P.P. Abstimmungsvorlagen
P o | KANTON ZURICH

Kantonale
Volksabstimmung

25. Juni 1995

1. Energiegesetz (Anderung)

2. Einfiihrungsgesetz zum Opferhilfegesetz

Mitbiirgerinnen und Mitbiirger!

Gemiss Beschliissen des Kantonsrates 3, Unterrichtsgesetz (Anderuno)
vom 21.November 1994, 6, Februar, =
27.Februar, 13.Mirz und 20, Mirz =
1995 umerbreiten wir Ihnen dic neben- - 4 Binfiihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tiber die Kranken- und Unfallversicherung

stehend  aufgefihrten Vorlagen zur

Abstimmung. (A Ufheb Ung) o

Ve

Zirich, den 29. Mirz 1995 N e - - - ) =
5. Beschluss des Kantonsrates iiber die Leistung eines Beitrages an die Stadt Ziirich zur

Abgeltung zentraldrtlicher Polizeiaufgaben

Im Namen des Regierungsrates

Die Prisidentin: Lang
Der Stagtsschreiber: Roggwiller

6. Beschluss des Kantonsrates tiber die Bewilligung eines Kredites fiir die Ausfithrung der
5. Bauetappe am Flughafen Ziirich

7. Einzelinitiative Mauro Trombetta, Uetikon a. S., betreffend Schaffung einer Schiffssteuer

l. Anderung des Energiegesetzes:
Sparsamerer Umgang mit Energie

Iias Energicgesetz vom Juni 1983 ist in cinigen wesentlichen Punkten von der Technik tiberholt
worden. Zudem erfordert das Ziel, den CO;-Ausstoss zu verringern, ¢inen bewussteren, rationelle-
ren Umgang mit fossiler Energie. Mit der Revision des Energiegesetzes soll errcicht werden, dass

— ohnehin vorhandene Abwiirme aus der Kehrichtverbrennung, aus der Abwasserrcinigung und
aus Liiftungsanlagen vermehrt genutzt wird;

~ Neubauten kiinftig noch weniger Energie verbrauchen;

— grosse Betriebe in eigencr Verantwortung vorgegebene Energicsparziele moglichst wirtschaftlich
erreichen kiimnen;

— die Wiirme statt mit Ol und Gas vermehrt mit einheimischem Brennholz in modernen Schnitzel-
feuerungen erzeugt wird;

— beim Heizen jeder nur das bezahlt, was er verbraucht.

Mit dicsen Massnahmen lisst sich durch crprobte Techniken und mit verhilinismiissigem

Aufwand ein grosser Nutzen erziclen.

Damit weniger Kohlendioxid (CO;) aus der Verbrennung von Erdol und Erdgas in die Atmosphiire
entweicht, ist Energic rationcller zu nutzen und Abwiirme als Energiequelle auszuschipfen.
Ebenso sollen erncucrbare Fnergicn wie Holr, Umegchungswiirme und Sonnencenergie vermehrt




6.
Kredit fiir die Ausfiihrung

der 5. Bauetappe am

Flughafen Ziirich

Kantonsrat und Regierungsrat beantragen den Stimmberechtigten, fiir den Ausbau des Flughafens
Ziirich einen Kredit von §73 Millionen Franken zu bewilligen.

Der Flughafen Ziirich ist als Arbeit- und Auftraggeber fiir den Kanton Ziirich und weite Teile der
Schweiz von herausragender volkswirtschaftlicher Bedeutung. Dariiber hinaus ist er finanziell
selbstiragend und hat bis heute Ertragsiiberschiisse von mehr als 74 Millionen Franken in die
Staatskasse abgeliefert. Unser Luftverkehrszentrum ist Garant fiir Zehntausende von Arbeitsplit-
zen, rund 90000 Personen sind von ihm abhingig, und es 16st jedes Jahr einen Umsatz von mehr
als 3 Milliarden Franken aus. Hauptbeniitzerin wie auch bedeutendste Arbeit- und Auftraggeberin
am Flughafen Ziirich ist die Swissair, die hier ihre Heimatbasis hat.

Die Kaparititsgrenzen verschiedener wichtiger Anlageteile des Flughafens sind heute erreicht
oder gar uberschritten; ein geordneter Flughafenbetrieb, wie ihn die Konzession des Bundes
verlangt, kann zu den Spitzenzeiten nicht mehr gewdhrleistet werden. Da der Luftverkehr auch in
den kommenden Jahren anwachsen wird, muss die Flughafeninfrastruktur im Rahmen einer
5. Bauetappe dringend erweitert werden. Wichtigste Objekte dieses Ausbaus sind ein neues
Fingerdock mit den notwendigen Flugzeugstandplitzen, ein Bahnhofterminal mit Abfertigungs-
schaltern fiir die Passagiere, Rollwege mit Uberholspuren fiir Flugzeuge sowie eine Erweiterung
der Frachtanlagen. Die Realisierung der 5. Bauetappe geht jedoch nicht zu Lasten der Umwelt:
Verschiedene Massnahmen stellen sicher, dass sowohl die vom Flughafen verursachte Luftver-
schmutzung als auch die Fluglirmbelastung nicht weiter zunehmen, teilweise sogar leicht abneh-
men werden.

Die Finanzierung des Kantonsanteils von 873 Millionen Franken ist sichergestellt: Unser Luftver-
kehrszentrum ist selbsttragend, d.h., es iiberwilzt alle ihm erwachsenden Kosten auf seine
Beniitzer (vorab auf die Luftverkehrsgesellschaften). Der Flughafen wird sich die Mittel fiir die
ihm obliegenden Investitionen beim Kanton borgen, diesen Betrag jedoch marktiiblich verzinsen
und amortisieren. Der Flughafen Ziirich wird die Steuerzahlerin und den Steuerzahler grundsiitz-
lich also auch nach Realisierung der 5. Bauetappe nicht belasten, sondern vielmehr wieder
Eriragsiiberschiisse in die Staatskasse abliefern.

Kantonsrat und Regierungsrat empfehlen den Stimmberechtigten die Yorlage zur Annahme.
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Das Schweizer Tor zur Welt ist eng geworden.

Beleuchtender Bericht

(Verfasst vom Regierungsrat)

Der Flughafen Ziirich als Arbeit- und
Auftraggeber

herausragender Bedeutung sind vor al-
lem die an den Flughafenbetrieb ge-
bundenen Arbeitsplitze und die von

Wie jeder griissere Flughafen ist
auch der Flughafen Zirich cin Wirt-
schafismagnet. Er verleiht unserer Re-
gion und weiten Teilen der Schweiz
bedeutende Wachstumsimpulse. Von

hicr henden Auftrige. Die volks-
wirtschaftliche Bedeutung  unseres
Lufrverkehrszentrums schligt sich in
folgenden, von der Hochschule St. Gal-
len erhobenen und fiir 1993 aufdatier-
ten Zahlen nieder:

— mehr als 16000 vollbeschiftipte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie etwa 3800 Teilzeitangestellte
finden ihr Auskommen am Flug-
hafen; .

- bedeutendste Arbeirgeberin ist die

Swissair mit mehr als 10000 Ange-
stellten;

Der wirtschaftliche Nutzen der 5. Bauetappe

wahrend der Bauzeit;

Kanton
Direkte pe
Investitionen ;,[GE Mio Fr.
der Flug- Swissair
hafenpartner |92 mio Fr.
SEB
43 Mio Fr.
Folgeauftrage /
Folgekonsum
Direkte Arbeit am Flug-
hafen wahrend der
Bauzeit der 5. Bau-
etappe

9000 Mann- .

nach Inbetriebnahme:

- 4'500
zusatzliche und dauerhafte
. Arbeitsplatze

— indirckt vom Flughafen abhingig | fiillte Abflughallen und extrem lange

sind weitere rund 29 000 Arbeitsplat-
ze, 50 dass fast 48 000 Werktatge ihr
Einkommen direkt oder indirekt
dem Betrieb des Flughafens Ziirich
verdanken;

- bericksichtigt man deren Familien-
angehdrige, $0 sind rund 90000 Per-

Warteschlangen vor den Check-in-
Schaltern.

Die cinzelnen Objekte der
5. Banstapoe

sonen vorn Flughafen abhingig; dies
entspricht etwa 7.7% der Zircher
Wohnbevilkerung;

— am Flughafen Zirich wurde I993
von allen Arbeitgebern zusammen
eine Lohnsumme von rund 1,8 Mil-
liarden Franken ausbezahlt; davon
blieb, entsprechend dem Anteil der
hier wohnhaften Angestellten, etwa
1 Milliarde Franken im Kanton Zii-
rich,

Besonders befruchtend wird sich
dic 5. Bauetappe auf die Wirtschaft
auswirken, wie dic entsprechende Gra-
fik zeigt.
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| Luftverkehr

1994 wurden in Zirich rund
242000 Flugbewegungen (Starts bzw.
Landungen) bewiltigt (204000 Bewe-
gungen des Linien- und Charterver-
kehrs, 38000 Bewegungen des Ge-
schifts- und Privatlufrverkehrs) und
14,5 Millionen Passagiere sowie 416 000
Tonnen Fracht abgefertigt. Dem Flug-
hafenhalter bereitet es immer grdsserc
Miihe, den wachsenden Verkehr mit
der bestchenden Infrastruktur ord-
nungsgemiss  abzuwickeln. Einzelne
Teilsysteme sind zeitweise bis an die
Grenzen ihrer Kapazitit, teilweise so-
gar dariuber hinaus, beansprucht. Die
Flugzeugstandplidtze sind wihrend den
wiglichen Spitzenzeiten allesamt belegt,
Als ZFusserst erschwerend wirkt sich
auch der Umstand aus, dass auf dem
Flughafen Zirich keine Uberholspuren
vorhanden sind, die es erlauben wiir-
den, die Reihenfolge der zum Start rol-
lenden Flugzeuge kurzfristig zu indem.
Die akute Standplatzknappheit und das
Fehlen von Uberholspuren haben im-
mer wieder Verspitungen zur Folge
und wirken sich dartiber hinaus auch
negativ auf die Umwelt aus. Der Man-
gel an Check-in-Schaltern fihrt dazu,
dass zu den Hauptreisezeiten die bei-
den Terminals dem Ansturm von mehr
als 4000 abfliegenden Passagieren pro
Stunde nicht mehr gewachsen sind.
Folge davon sind zeitweise véllig iiber-

Rollwege

Das heutige Pistensystem bleibt
auch im Rahmen der 5. Bauetappe un-
verandert. Um die Leistungsfahigkeit
der Pisten jedoch besser nutzen zu kén-
nen, sind zusitzliche Rollwege und Be-
reitstellungsflichen nbug, auf denen
die Flugzeuge Uberholmandver durch-
fiihren kénnen. Dies bringt unter wirt-
schaftlichen, aber auch unter umwelt-
politischen Gesichtspunkten Vorteile:
Durch einen optimierten Rollverkehr
werden sowohl Verspitungen als auch
dic unnétige Belastung der Luft durch
Schadstoffe aus laufenden Flugzeug-
tricbwerken weitgehend vermieden. In
der Nihe der Startschwellen sollen Be-
reitstellungsflichen geschaffen werden,
die mit Sammelnnnen und Auffang-
becken ausgeriistet sind und zur Win-
terzeit fir die Flugzeupenteisung ge-
nutzt werden kénnen. Die dabei anfal-
lende Flussigkeit wird in Schilfteichen
gereinigt (siehe Ver- und Entsorgung).

Nach Realisierung der 5. Baunetap-
pe werden am Flughafen Zimich etwa
220000 Bewegungen des Linien- und
Charterverkehrs sowie erwa 35000 Be-
wegungen des Geschifts- und Privar-
luftverkehrs bewilugt werden, Das re-
lativ gennge Wachstum der Flugbewe-
gungen ist darauf zurlickzuftihren, dass
der erwartete Mehrverkehr auch in Zo-
kunft vor allem mit grosseren Flugzeu-
gen abgewickelt und somit die Zahl der
Passagiere m héherem Masse zuneh-
men wird (von heute rund 14,5 auf
etwa 20 Millionen pro Jahr).

Flugzeugabfertigung

Sehr ¢inschneidend fur den Flug-
hafenbetrieb wirkt sich der Umstand
aus, dass die Zahl der Flugzeugabstell-
plétze bereits heute viel zu knapp ist.
Zwischen den Pisten, im sogenannten
Bereich «Mittes, soll deshalb eine rund
250000 m* grosse Fliche fir Flugzeug-
standplitze mit cinem Fingerdock er-
stellt werden. Hier finden je nach
Grisse zwischen 18 und 27 Flugzeuge
Platz. Die Abmessungen der meisten
Standplitze sind auf die Grisse der
heute und in den ndchsten zehn Jahren
verkehrenden Flugzeuge ausgerichter.
Einzelne Felder wiirden auch die Auf-
stellung von noch grosseren Maschinen



Rellflachen

5. Bauetappe Gesamtibersicht

Fingerdeck *Mitte®

iiber Laufbiinder und Rollireppen auf
dircktem Wege zu ¢iner neuen Dreh-
scheibe, dem sogenannten Airside
Center. Von hier aus begeben sie sich
zu Fuss zu den Terminals A oder B
oder fahren mit dem People Mover
zum Fingerdock «Mitte». Der Bahn-
hofterminal bildet zusammen mit dem
Fingerdock «Mittes das eigentliche
Riickgrat der 5. Bauerappe. Beide zei-
gen, wie Kapazititsengpésse durch
necue, beniitzerfreundliche Anlagen be-
hoben werden kénnen, die auch der
Umwelt zugute kommen. Nach der In-
betricbnahme der 5. Bauetappe kon-
nen in Ziirich erwa 20 Millionen Passa-
giere abgefertigt werden.

Frachtabfertigung

Luftfracht spielt auch am Flugha-
fen Ziirich cine wichtige Rolle; sie wird
heute jedoch praktisch ausschliesslich
in den Laderdumen von Passagierflug-
zeugen mitgefithrt. Mitte Juni 1994 be-
willigte der Kantonsrat einen Kredit
von 8,7 Millionen Franken als Anteil
des Kantons filr einen ersten Ausbau
der bestehenden Frachtanlagen. Dic
Bauarbeiten wurden im Frithjahr 1995
an dic Hand genommen. Das stetige
‘Wachstum des Frachtgliterstroms am

Flughafen Ziirich ldsst jedoch schon
heute klar erl dass ein weiterer
Ausbauschritt unumginglich ist
Hauptbestandreil dieser Erweiterun:
ist ein Importzentrum, wo die fir der
Raum Zurich und in die Ubrige Schweis
bestimmien Waren zolltechnisch bear
beitet und ausgeliefert werden. In die
ses ncuc [mportzentrum integriert is:
auch ¢in Lastwagenterminal fir den so-
genannten  Luftfrachi-Ersatzverkehr
(LEV: darunter versteht man Giter
die zwar als Luftfracht deklariert, je-
doch per Camion vom Ausland her aut
der Strasse zum Flughafen Zirnch
transportiert werden). Damit der LEY
von der Strasse auf die Schiene verla-
gert werden kann, soll auf dem Gebier
der Gemeinde Riimlang, an der Bahn-
linie Ziirich-5chaffhausen, fiir den
kombinierten Gilterverkehr ein Um-
schlagszentrum gebaut werden. an dem
sich auch der Flughafen beteiligen
wird. Im Rahmen der 5. Bauctappe ist
deshalb ein den mutmasslichen Bedirf-
nissen des Flughafens enwsprechender
Kostenanteil vorgesehen. Der im Rah-
men der 5. Bauetappe vorgesehene
Ausbau der Frachtanlagen wird es er-
méglichen, in Zukunft rund 650000
Tonnen Fracht (inklusive LEV) abzu-
fertigen.

Landseitiger Verkehr

Erkléres Ziel der Flughafenpar:-
ner ist es, optimale Voraussctzungen
dafiir zu schaffen, dass der Anteil der
Passagiere, die mit den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln (insbesondere mit der
Bahn) zum Flughafen gelangen bzw
von hicr aus weiterreisen, weiterhin zu-
nimmt, In Erginzung zum Bahnhofter-
minal wird die zentrale Bushaltestelle
vor dem Parkhaus B erweitert und eine
Ebene tiefer angeordnet, damit dic
zahlreichen Umsteiger eine bessere
Verbindung zur Bahn erhalten. Trotz
der grossen Investitionen fir den &f
fentlichen Verkehr wird es jedoch un-
umgénglich sein, zusitzliche Parkplitze
zu schaffen. Dies deshalb, weil einer-
seits dic Zahl der Passagiere weiter

o
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Trensperte Logist

Landseitiger VerkeRx

Bahnhelfterminal

Die einzelnen Objekee der 5. Bauetappe auf einen Blick. Die versch

kinftiger Generationen erlauben. Un-
ter der Westpiste hindurchfihrende
Tunnels fiir den Giltertransport und ¢i-
ne unterirdische Bahn fiir die Passagie-
re, ein sogenannter People Mover, ver-
binden die neue Zone «Mitte» mit den
bestchenden Terminals.

Passagierabfertigung

Die dringend notwendigen zusitz-
lichen Abferugungsschalter fiir die Pas-
sagiere sollen im Bereich des Flugha-
fenbahknhofs mit dem Bau cines cigent-
lichen Bahnhofterminals geschaffen
werden. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass bereits heute
rund ein Drittel der Fluggaste fiir die
An- oder Weiterreise dic Bahn be-
nurzt, andererscits wird eine wichtige
Voraussetzung dafiir geschaffen, dass
dieser Anteil auch in Zukunft weiter
zunimmt. Im neuen, grossraumigen
Bahnhofterminal direkt Gber den Ge-
leisen geben die Reisenden an ca, 60
Check-in-Schaltern ihr Gepick auf, er-
halten die Einstiegskarte und gelangen

Grasse 18 bis 27 Flugzeuge.
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Bereits heute ist die Zahl der Flugzeugabsiellplitze viel zu knapp. Das neue Fingerdock «Mittes schafft Raum fiir je nach

T wird und andererseits gerade
am Flughafen viele Angestelite im
Schichtbetrieb arbeiten, die auch in
Zukunft auf ihr individuelles Verkehrs-
mittel angewieser scin werden. Durch
die Aufstockung des Parkhauses F und
den Neubau eines Parkhauses C kon-
nen insgesamt rund 2200 zusdtziiche
Parkplitze geschaffen werden. Damit
dic bestchenden und im Rahmen der
5. Bavetappe neu zu erstellenden Bau-
ten zweckmissig erschlossen werden
konnen, ist eine Anpassung des Stras-
sensystems unumginglich. Im westli-
chen Flughafenareal muss dariiber hin-
aus eine neue, fiir alle Fahrzeugkatego-
rien taugliche Zufahrt von der Flughof-
strasse iiber die Glatt zum Werkhof
gebaut werden (Zufahrt West).

" o i

Anfang September 1991 bewillig-
ten die Stimmberechrigten einen Kredit
von 54,4 Millionen Franken fiir den
Bau des Autobahnrusammenschlusses
Lindengarten bis Rémerhof und des
Halbanschlusses Flughafen in Kloten,
Die Umweltvertriglichkeitsprifung
hierfiir liegt vor, so dass nun die Detail-
projektierung vorangetrieben und das
Bau- und Finanzierungsprogramm im
einzelnen erstellt werden kénnen. Ab
Mitte 1995 sollen - wie im Baupro-
gramm der Staatsstrassen fiir dic Jahre
1995 bis 1997 vorgeschen — die ersien
Vorarbeiten in Angriff genommen wer-
den. Die Inbetricbnahme des Auto-
bahnzusammenschlusses wird um die
Jahrtausendwende erfolgen, d.h. mit
der Feriigstellung des Fingerdocks
«Mitte» zusammenfallen, Ziffer I1I der
Kreditvorlage stellt diese Abhéngigkeit
verbindlich sicher.

Ver- und Entsorgung

Die Versorgung der Zone «Mitte»
mit Wasser, Warme und Strom sowic
die Abfihrung des Schmutzwassers
machen neue Leitungen notwendig, die
in teilweise begehbare Kanile verlegt
werden. Eine besondere Aufgabe stellt
die Behandlung der Winterabwisser
dar, die bei der Entetsung von Pisten.
Rollwegen und Flugzeugen anfallen.
Diese Abwisser sollen inskinfiig 1n
grosse Schilfteiche geleitet werden, wo
die im Wurzelbereich vorhandenen Mi-
kroorganismen die Schadstoffe auf na-
tiirliche Weise abbauen. Die vorgese-
hene Erweiterung der Flughafeninfra-
struktur fihrt notgedrungen dazu, dass
auch mehr Unterhalisarbeiten geleistet
werden mussen, so dass auch der
Werkhof des Flughafens ausgcbaut
werden muss.



Mit dem Bahrhofterminal mit rund 60 Check-in-Schaliern wird der Zug zum Flug massiv geftirdert.

Die Kosten und Kostentriger der 5. Bauetappe im Uberblick

sprechender Massnahmen in Zukun'
zum Teil deutlich vermngert werde
konnen; mit Bezug auf die Stickoxid
wird dies zwar nichi sofort. sonder
erst ab dem Jahr 2000 der Fall sein.
Um welche Massnahmen hande

| es sich nun konkret? Die meiste

Schadstoffe stammen vom Flugbetriel

| Da Flugzeuge neuerer Bauart jedoc
| deutlich weniger HC-Emissionen au;

stossen als dltere, und da auf dem Flug
hafen Ziirich schon heute mehr moder
ne Flugzeugtypen verkehren als au
den anderen interkontinentalen Flue
hifen Europas, werden sich die Koh
lenwasserstoff-Emissionen in Zukunt
weiter redurieren (siche Grafi
«Schadstoffbelastung durch den Flug
hafen»}. Es geht deshalb vor allem dar
um, den Ausstoss von Stickoxid zu be
grenzen. Heute sind Flugzeugtinebwer
ke auf dem Markt, die sehr viel wenige
NO, ausstossen als herkd liche Ag
gregate. Die Swissair hat sich fiir solch.
Triebwerke entschieden und ihre new
Kurz- und Mitelstreckenflotte von ins
gesamt 29 Airbussen der Typen A31¢
A320 und A321 mit diesen sogenann
ten  Low-MNO,-Tricbwerken ausgeru
stet, die gegeniiber ihren Vorginger
modellen nicht nur rund 25% wenige
Treibstoff verbrauchen, sondern vor al
lem ca. 40% weniger Stickoxid ausstos
sen. Mit dieser Entwicklung allein gib
sich der Flughafen jedoch nicht zufrie
den. Angestrebt wird vielmehr, das
méglichst viele Airlines den Flughafer
Ziirich mit Flugzeugen anfliegen, dic
mit solchen schadstoffarmen Triebwer
ken ausgeriister sind. Der Regierungs
rat hat deshalb dem Bund bean.ragt
die norwendigen Rechrsgr
schaffen, damit eine Lenacungsabga‘m
auf NO,- und HC-Emissionen aus de:
Flugzeugtriebwerken erhoben werder
kann. Sinn und Zweck dieser Abgab:
ist es, Geld von denjenigen Luftver
kehrsgeselischaften einzukassieren
welche im Verkehr nach Zirich Flug
zeuge mit stark emittierenden Trieb
werken einsetzen. Diese Mittel sollen
| als Primie, an jene Gesell

‘Wer bezahle?
Die Kosten und K dger der =
4 Objekte/ n (i io. dger i s
5. Bauetappe je Kosten (in Mic. Franken)/ Kostentrig Kanton FiG Swissair| SBB Total

Am Flughafen Zurich gilt der fol-
gende, vereinfacht dargestellie Kosten- | | goiwegniach Roliwene 246 246
reiler: Der Kanton als Flugh halter zelaznen M_ - .
und Grundeigentiimer erstellt und fi- Schilfteiche und cbjektber- 128 136
nanziert die Tiefbauten (Pisten, Roll- greifende Anlagen -
wege, Vorfeld), die Flughafen-Immeo-
bilien-Gesellschaft (FIG) errichtet die | | Zone "Mitte” Dock 186 70 256
Hochbauten (Terminals, Frachtanla-
gen, Parkhiuser, BiirogebZude), und Vorfeld 148 11 159
dic Swissair investiert fiir Betriebsein-
nichtungen, die sic als Abfertigungsbe- Transporte u. Logistik__ Verbindungsbahn (People Mover 170 170
auftragte des Kantons braucht (Ge-
pécksortieranlage, Lager- und Trans- und Medientunnel e Ja1
portsysteme in den Frachtanlagen). .

Dem Flughafen werden simtliche Gepagck-, Catering- und Frachttrans- 73 g8 121
Kosten zugeordnet, die sich aos s¢ port
Bestand und Betneb ergeben. Hierzu | = 7
gehoren insbesondere auch die Amorti- | | Bahnhofterminal Bahnhef- u. Check-in-Halle 126 3 25 154
sation und Verzinsung des bendtigten h
Kapitals. Dies gilt auch fir die 5. Bau- ! o2 rschilissBusbahnhofune 102 102
etappe: Der Flughafen wird sich den | Parkhaus C
ihn treffenden Anteil an den Ipvgsxi— Airside Center {Station People
tionskosten beim Kanton wie bei einer Mover und Ankunfshalle) 124 1 125
Bank borgen, er wird diesen Betrag
jedoch marktiblich verzinsen und 3
amortisieren. Die Mittel hierfir stam- Perronhalle Untergeschos: 18 18
men aus den Flugverkehrsgebiihren : L Ey
(vor allem gewichts- und lirmabhangi- Landseitiger Verkehrsanschiuss 106 20 126
ge Landetaxen, Passagier- und Fracht- | | Fracht (inkl. Anteil des Kantons am Goterumschlagszentrum
gebiihren) sowie aus den Miet- und | Rumlang) 19 131 19 189
Baurechtszinsen und den Konzessions- | F—
abgaben. Der Flughafen iiberwilzt alse | | Diverses ( "Zufahrt West", Werkhoferweiterung, Verlegung By .
sgmtliche ihn treffenden Kosten auf die VOR) e
Flughafenbeniitzer. Er ist deshalb fi-
nanziell selbstiragend und belastet die | | zusehlage, inkl, Bauzinsen 19 8s 11 115
Steuerzahlerin und den Slcperzahler im
Kanton nicht, im Gegenteil: Der Kan- | | 1445 jhyestitionskosten 873 976 202 43 2093
ton hat dem Flughzfen bis heute insge- | b——— p— ———
samt rund 784 Millionen Franken zur
Verfiipung gestellt. Davon sind 526
Millionen in Form von Amortisatio- | 3 . 5
renCnher T30 Milkonen sn Zinssn aad Der Kostenteiler zwischen FIG und SBBE ist noch Gegenstand von Verhandlungen.
mehr als 74 Millionen Franken an Ge-
winn, insgesamt also dber 920 Millio-
F]zr:q:;anken. et ik ae: erst gegen die Jahrtausendwende finan- | Prognose zeigt, dass cine gewisse Pe-

e ziell auf die Flughafenrechnung auswir- | riode mit negativen Jahresergebnissen | Der Flughafen und die Umwelt

Der Flughafen hat nebst den di-

rekien Investitionen fiir die 5. B p-

ken. Bis dahin wird sich der positive

pe auch dic dadurch hervorgerufenen
jahrlich wiederkehrenden Folgekosten
in der Héhe von rund 200 Millionen
Franken zu tragen (Kapitalfolgekosten,
zusdtzliche Miewinse, erhthier Perso-
nal-, Betriebs- und Sachaufwand). Die-
se Folgekosten werden selbstverstédnd-
lich auch auf die Flughafenbeniitzer
itberwélzr.

Die finanziellen Auswirkungen der
5. Bauvetappe auf die Flughafenrech-
nung

Die bevorstehenden, im Rahmen
der 5. Bauetappe vom Flughafenhalter
zu titigenden Investitionen werden sich

Rechn. Ide voraussichtlich weiter
erhéhen. Ist der Flughafen aber auch
nach der Realisicrung der 5. Bauetappe
noch selbstiragend? Damit dies beur-
teilt werden konnte, wurde fiir dic Zeit
nach Inbetriebnahme des Ausbaus eine
umfassende Analyse erstellt, die sdmt-
liche Faktoren enthilt, welche die
Flughafenrechnung becinflussen. In
diesc Finzanzprognose miteinbezogen
wurden auch die Mehreinnahmen, die
infolge des prognostizierten Verkehrs-
wachstums zu erwarten sind, sowie die
in den kemmenden Jahren notwendi-
en M h zur Entragssteigerung
wie z, B. die schritrweise Erhbhung der

verschiedenen Flughafengebithren, Die

nicht zu vermeiden sein wird. Die zu
erwartende Defizitphase ist jedoch
nicht strukturell bedingt, sondern eine
natirliche Folge des bevorstehenden
Investitionsschubes und somit nur vor-
ubergehender Natur. Mit zunehmender
Auslastung der Flughafenanlagen wird
wieder eine anhaltende Phase mit Er-
tragsiiberschiissen einkehren.

Die Investitionen, die der Kanton
im Rahmen der 5. Bauetappe tirigr,
kénnen finanziell bewiltigt werden.
Der Flughafen wird auch weiterhin
selbsttragend sein. Er wird dic Stever-
zahlenn und den Steuerzahler im Kan-
ton nicht belasten und auch wieder Er-
tragsiiberschilsse in die Staatskasse ab-

liefern.

Luftreinhaltung

Die Grafik «Schadstoffbelastung
durch den Flughafens zeigt, wic sich
die vom Ziircher Luftverkehrszentrum
gesamthaft verursachten, fur die Ozon-
bildung (Sommersmog) mitverantwort-
lichen Stickoxide (NO,) und Kohlen-
wasserstoffe (HC) zwischen 1989 und
etwa dem Jahr 2010 entwickeln wiir-
den, falls keine bzw. wenn die vorgese-
henen Massnahmen zur Reduktion die-
ser Emissionen ergriffen werden.

Aus der Grafik geht hervor, dass
die vom Flughafen gesamthaft verur-
sachten Stickoxid- und Kohlenwasser-
stoff-Emissionen bei Realisierune ent-

| schaften verteilt werden, deren Maschi

nen mit emissionsarmen Aggregater
ausgeriistet  sind  (Bonus-/Malus
system). Damit wird ein marktwirt-
schaftlicher Anreiz geschaffen, emis
sionsirmere  Flugzeuge  einzusewzen
Zusitzlich zu dieser Emissionsabgaby
wird der Regierungsrat bis etwa Mite
1997 auch eine emissionsabhingige
Landegebiihr cinfithren; sie ist, anders
als die Abgabe, kein Lenkungsinstru-
ment, sondern ein Entgelt fir die Auf-
wendungen des Flughafenhalters im
Kampf gegen die Lufrverschmurtzung.

Wenn die hier aufpezeigten Mass-
nahmen sowic cine Reihe von weiteren
Vorkehrungen realisiert werden, wird
die vom Flughafen als Gesamisystem
verursachte Luftbelastung mit den kri-
tischen Stickoxid- und Kohlenwasser-
stoff-Emissionen bis etwa im Jahr 2010
insgesamt abnehmen.

Reduktion des Fluglirms

Die Umweltbilanz kommt zum
Schluss, dass sich die Fluglirmbela-
stung zuch bei einer weiteren Zunahme
der Flugbewegungen auf dem heutigen
Niveau halten wird. Dies hingt vor al-
lem damit zusammen, dass in Zukunft
noch mehr lirmginstige Flugzeuge im
Verkehr von und nach Zirich einge-
setzt werden, als dies bereits heute der
Fall ist. So werden zum Beispiel die seit
Januar 1995 schrittweise in Betrieb ge-
langenden Swissair-Flugzeuge der Ty-
pen Airbus A319, A320 und A32] nur
noch etwz halb so laut sein wie ihr
Vorgingermodell, die MD-81. Der
Flughafenhalter ergreift wo immer
mdglich Massnahmen, damit die Flug-
ldrmbelastung in der Umgebung des
Flughafens so gering wie miglich ge-
halten werden kann. So trat z.B. am
1. November 1993 das revidierte Larm-
gebithrenmodell filr Jetflugzeuge in
Kraft, das auf erhohten Gebiihrenan-
sdtzen und auf neuen, stréngeren
Larmklassen beruht. Besondere Be-
achtung schenkt der Flughafenhalier
den Bewepungen rur Nachtzeit (22.00
und 06.00 Uhr)., Nachdem diese zwi-
schen 1992 und 1993 um 10% abge-
nommen hatten, pendelten sie sich
1994 wieder auf dem Stand von 1992
ein. Abgenommen haben demgegen-
iiber die Starts und Landungen zu den
eigentlichen Sperrzeiten, und zwar von
114 im Jahre 1993 auf 101 im Vorjahr;
mehr als 50% dieser Bewegungen gin-
gen indessen auf das Konto der Ambu-
lanz- und Retungsflige. Verglichen
mit anderen europiischen Interkonti-
nentalflughifen verkehrt auf dem Flug-
hafen Ziirich ein dberdurchschnittlich

hnher Anteil an hacandare Fiemaiine



Die finanziellen Auswirkungen der 5. Bauetappe

Jahr
Betriebsergebnisse

kumulierte Ertragsiiberschiisse

gen, sogenannten Kapitel-111-Flugzeu- !

aen. Dieser Anteil wird in Ziirich wei-
terhin zunchmen. trist doch voraus-
sichtiich ab Ende Juni 1995 fur die lau-
ten, sogenannten Kapitel-11-Flugzeuge
auf dem Flughafen Zitrich ¢in Startver-
bot zwischen 19.00 und 09.00 Uhr in
Kraft.

Die vom Bund festzulegenden Be-
lastungsgrenzwerte fir den Lirm der
Landesflughiifen werden voraussicht-
lich bis etwa Ende 1997 voriiegen. Zif-
fer IV der Kreditvoriage stellt verbind-
lich sicher, dass das Fingerdock «Mit-
1e» erst dann in Betneb genommen
werden darf, wenn dic Belastungs-

grenzwerte filr den Lirm der Landes- |

flughéifen festgelegt und die emissions-
abhingigen Landegehiihren cingefithrt
sind.

Mit der Einfithrung der emissions-
abhingipen Landegebihren, der Fest-
legung der Belastunpgsgrenzwerte und
dem Bau des Autobahnzusammen-
schlusses in Kloten werden drei Forde-
rungen erfillt, die auch der Schutzver-
band der Bevdlkerung um dend Flug-
hafen Zirich im Zusammenhang mit
der Realisierung der 5. Bauetappe er-
hoben hat.

Der Umwcitvertrﬁglichkl:ilsberich! zur
5. Bauvetappe

Bevor die 5. Bauctappe ausge-
fithrt werden kann, muss der Bund die
dem Kanton eneilie Baukonzession
entsprechend dndern. Auf diesen Zeit-
punkt hin milssen auch die Auswirkun-
gen, welche dieses Ausbauvorhaben
auf die verschiedenen Umweltbereiche
haben wird, in einem sogenannten Lim-
weltveririglichkeitsbericht  aufgezeipt
werden. Der Umweltvertriglichkeits-
pericht wird sodann von den Bundesbe-
hérden einer genauen Priifung unter-
ZOEEN.

Eine der massgeblichen Grundia-
gen fir die Beurteilung der Auswirkun-
gen der 5. Bauetappe auf die Umwelt
ist die erwartete Zah] der Starts und
Landungen pra Jahr, welche durch die-
sen Aushau abgedeck! werden soll. Die
Luftverkehrsprognose des Flughafens

1996 1998 2000 2002 2004
8.9 0.0 -1.1 -33.3 -3.9
82.1 87.7 85.5 48.1 28.1

geht davon aus, dass etwa im Jabr 2002, 1
1 Zeitpunkt der Inbetriebnahme der |

3. Bauezappe also, rund 220000 Bewe-
gungen des Linien- und Charterver-
kehrs zu verzeichnen sein werden. Die-
se Propnose ist, wie alle Prognosen, mit
einer gewissen Unsicherheit behaftet.
Demgegeniiber sind die Feststellungen,
welche im Rahmen der Umweltvertrig-
lichkeitspriifung getroffen werden und
massgeblich auf den erwarteten Bewe-

gungszahlen basieren, verbindlich. Da-

mit der Umweltvertriiglichkeitsbericht

| auf einem sicheren Fundament steht,

| wird die Messlatte mit Bezug auf die
Flugbewegungen sehr hoch angesetzt,
d.h. es wird im Rahmen dieses Be-
richts von 240000 Flughewegungen des
Linien- und Chanterverkehrs und
35000 Bewegungen des Privatluftver-
kehrs pro Jahr ausgegangen.

2006 2008
8:3 8.9
45.2 62.9

Standpunkt der Minderheit

‘ Eine Minderheit des Kantonsrats

hat sich grundsitzlich gegen die Reali-
‘ sierung der 5. Bauetappe ausgespro-

chen bzw. eine Etappierung des Flug-
| hafenausbaus verlangt und diese an
J' eine ganze Reihe von weiteren Bedin-
! gungen pekniipft. Diese ktnnen aber
vom Flughafenhalter allein nicht erfiillt
werden, weil sie nicht in dessen Kom-
petenz fallen. Zudem lidsst sich der

Schadstoffbelastuné durch den Flughafen

Tonnen/Jahr
2500
(16) l_ NOx (ohne Massnahmen) I
2000 /
(9)
7 1) LNOx {mit Massnahmen) I
1500
1000
{2,5)
(1,4) HC (ohne Massnahmen) I
500 } : -
(1,0) | HC {mit Massnahmen) I
O ! T T I T
1990 1995 2000 2005 2010 Jahr

NOx = Stickoxide

HC = Kohlenwassaratoffe
{}) = %-Antell Flughafen am ganzen Kanten

Zeitrahmen fiir deren Erfillung nur
schwer abschiitzen, so dass eine Zu-
stimmung zu diesen Antrigen ciner in-
direkten Ablehnung oder zumindest
einer wesentlichen Verzogerung der
5. Bauctappe gleichkommen wiirde.
Dic Minderheit will z.B., dass das
Parkhaus C erst dann gebaut wird,
wenn der sogenannte Mittelverteiler
Glattal fertiggestellt ist. Hierbei han-
delt es sich um ein neues Verkehrs-
system, welches erst in den kommen-
den Jahren gebaut werden soll und der
besseren Erschliessung des mittleren
Glattals dient. Die Trassen fiir den Mit-
telverteiler sind im kantonalen Ge-
samtplan verankert, und pegenwirtig
wird das Transportsystem evaluiert, Ei-
ne Trigerschaft fiir die Realisierung
dieses regionalen Verkehrsmittels be-
steht heute noch nicht. Auch die
Frachtanlagen sollen pemiss dieser
Minderheit erst dann ausgebaut wer-
den, wenn das Giiterumschlagszentrum
in Riimlang, mit dessen Hilfe der Luft-
fracht-Ersatzverkehr von der Strasse
auf die Schiene verlagert werden soll,
projektiert und rechtskriiftig beschlos-
sen ist. Auch fiir dieses Projekt besteht
zur Zeit noch keine Trigerschaft. Im
iibrigen wird verlangt, dass die Ausfilh-
rung der 5. Bauetappe auf die Etappie-
rung von Bahn 2000 und Alptransit ab-
gestimmt, der Flughafenausbau also
seinerseits etappiert wird. Eine Auftei-
lung der 5. Bauetappe in verschiedene,
zeitlich gestaffelt zu realisierende Tran-
chen wiirde das eigentliche Ziel dieses
Flughafenausbaus jedoch zunichte ma-
chen, Dic zentralen Objekte der
5. Bauctappe stellen eine aufeinander
abgestimmte, funktionale Einheit dar
und machen nur als Ganzes einen Sinn.
So wiire es z. B. verfehlt, in einer ersien
Etappe nur gerade den Passagieren
mehr Kapazitit zur Verfiigung zu stel-
len (Bahnhofterminal), wihrend die
dringend benétigten Standplitze fiir
die Flugzeuge, welche diese Passagicre
transportieren sollen, erst JTahre spiter
in einem zweiten Schritt realisiert wiir-
den (Fingerdock «Mittes).

Zusammenfassung

Der Flughafen Zirich, Heimat-
basis der Swissair, ist als Arbeit- und
Auftraggeber wie auch unter verkehrs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir
den Kanton Ziirich und weite Teile der
Schweiz von herausragender Bedeu-
tung. Er ist selbsttragend, d.h., er
iberwilzt simtliche Kosten auf seine

| Bentitzer. Unser Luftverkehrszentrum

belastet die Steuerzahlerin und den
Steuerzahler somit nicht, es wirft viel-
mehr praktisch jedes Jahr einen Ge-
winn in die Staatskasse ab.

‘Wichtige Teile des Flughafens Zi-
rich sind an den Grenzen ihrer Kapazi-
tit angelangt oder haben diese teilwei-
se bereits iberschritten. Der Flughafen
muss deshalb dringend erweitert wer-
den. Die 5. Bauetappe geht nicht zu
Lasten der Umwelt: Verschiedene
Massnahmen stellen sicher, dass die
Luftverschmutzung und die Fluglirm-
belastung trotz des erwarteten Ver-
kehrswachstums mucht weiter zuneh-
men werden.

Da auch in Zukunft simtliche Ko-
sten, die dem Flughafen erwachsen, auf
die Beniltzer iiberwillzt werden, ist die
Finanzierung des Kantonsanteils an der
5. Bauetappe sichergestellt; unser Luft-
verkehrszentrum wird die Steuerzahle-
1in und den Steuerzahler deshalb auch
in Zukunft nicht belasten.

Der Kantonsrat hat den Kredit fiir
die Aunsfilhrung der 5. Bauetappe am
Flughafen Ziirich mit 85:44 Stimmen
gutgeheissen.

Kantonsrat  und  Regierungsra
pfehlen den Sti
Vorlage zur Annahme.

echtigten dic
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