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Einsprache gegen Anderungen des vorliufigen Betriebsreglement 2014/2017
Sehr geehrte Damen und Herren

In Sachen

1. Verein Flugschneise Siid — NEIN (VFSN) und Mitbeteiligte

1.1. Verein Flugschneise Siid — NEIN (VFSN), 8117 Fillanden
1.2. 44 weitere Privatpersonen (anonymisiert fiir die Publikation im Internet)

1.3. Weitere XXXX Einsprechende, welche sich mit der an die Mitgliederinnen
und Mitglieder des VFSN vom VFSN per Post verschickten Formulareinspra-
che mit oder ohne Logo des VFSN, welche unter anderem seit dem 26.01.2026
auf www.vfsn.ch publiziert war und auch von Nichtmitgliedern ausgedruckt
und unterzeichnet werden konnte, mit dieser eigenhéndig unterzeichneten For-
mulareinsprache mit Teilnahmeerkldrung als Partei mit Bezug auf nachfol-
gende Antrdge und Begriindungen dieser Einsprache bezeichnet haben und da-
bei den VFSN resp. den unterzeichnenden Rechtsanwalt als Zustelladresse und
ihren Rechtsvertreter in dieser Sache bezeichnet haben (Art. 11a VWVG).

Forchstrasse 2 / Kreuzplatz

. I . - Postfach

2. Verein IG pro ziirich 12 und Mitbeteiligte ostae
8032 Ziirich

2.1.  Interessengemeinschaft pro ziirich 12, in Ziirich (anonymisiert fiir die Publi- Switzerland
kation im Internet) Phone +41-44-560 80 80

Fax +41-44-560 80 90
3. Stiftung gegen den Fluglirm, in Ziirich (anonymisiert fiir die Publikation im
Internet)

lawyer@legis-law.ch

Eingetragen

Emsprechende im Anwaltsregister


http://www.vfsn.ch/
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alle vertreten durch Rechtsanwalt lic.iur. Christopher Tillman LL.M., Fachanwalt SAV Bau- und Im-
mobilienrecht, Legis Rechtsanwilte AG, Forchstrasse 2 / Kreuzplatz, Postfach, 8032 Ziirich

gegen

1. Flughafen Ziirich AG, Postfach, 8058 Ziirich

Gesuchstellerin

betreffend

Gesuch um Genehmigung einer Anderung des Betriebsreglements — Betriebsreglement
2014/2017

EINSPRACHE

ein mit dem

RECHTSBEGEHREN

1. Es sei auf das Gesuch fiir die Anderung des Betriebsreg-
lements vBR 2014/2017) nicht einzutreten.

2. 2.1. Es sei Teil 3.3 des vBR 2014/2017 (neues Bisenkon-
zept mit Start Piste 16 geradeaus) nicht zu genehmigen.

Eventualiter seien Starts ab Piste 16 geradeaus auf 18
Tage pro Jahr zu beschrdnken (5% Nutzung gemdss Ge-
such und den auf 5% basierenden Berechnungen zum

Gesuch).

2.2. Es sei Teil 3.1 vBR 2014/2017 (Entflechtung Abflug-
routen ab Piste 28, insbesondere die Stidroute quer iiber
die Stadt Ziirich und weiteren siidlichen Gebieten) nicht

zu genehmigen.

2.3. Es sei Teil 3.2 vBR 2014/2017 (Abflugrouten ab
Piste 16, insbesondere Einfiihrung neuer "wide left turn"
ab Piste 16) nicht zu genehmigen.

3. Essei Teil 3.4 vBR 2014/2017 (Flexibilisierung der Pis-
tenbeniitzung mit den beantragten Anderungen von Art.
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19 Abs. 1 und Abs. 2 gemdss Anhang 1 "An- und Abflug-
verfahren" (vorldufiges) Betriebsreglement 2011; Stand
am 13. Juli 2023) nicht zu genehmigen beziiglich

a) Einfiihrung Starts ab Piste 16 mit Linkskurve von
0600 — 0700 Uhr (Art. 19 Abs. I Anhang I vBR
2014/2017); es sei das bisherige Konzept beizubehalten,
sowie

b) Einfiihrung Starts ab Piste 16 geradeaus oder mit
Rechtskurve bei Bise oder anderen meteorologischen
Griinden von 0600 — 0700 Uhr (Art. 19 Abs. 2 Anhang 2
vBR 2014/2017) nicht zu genehmigen; es sei das bishe-
rige Bisenkonzept beizubehalten.

Es sei das Begehren auf Entzug der aufschiebenden Wir-
kung von Beschwerden aller SID16-Routen abzuweisen,
so insbesondere betr.

a) neues Bisenkonzept mit Start ab Piste 16 geradeaus,
sowie

b) Anpassung Startrouten ab Piste 16 (namentlich zur
Einfiihrung neuer Start ab Piste 16 mit langgezogener
Linkskurve ("wide left turn").

Es sei iiber eine Medienmitteilung oder iiber eine Publi-
kation im Bundesblatt sowie zusiitzlich mit einem Kurz-
schreiben an die Adresse des Rechtsvertreters der vor-
liegenden Einsprechenden bis zum 1. Mdirz 2026 mitzu-
teilen, wieviele Einsprachen gegen das Gesuch um An-
derung des vorldufigen Betriebsreglements 2014/2017
gemdiss amtlicher Publikation vom 19.01.2026 bis und
mit 17.02.2026 mit der Formulareinsprache gemdss
Beilage 1 mit oder ohne Logo des Verein Siidschneise
Siid- NEIN (VFSN) mit Poststempel bis und zum
17.02.2026 eingegangen sind.

Alles unter Kosten- und Entschddigungsfolgen (zuziig-
lich MwST) zu Lasten der Gesuchstellerin.
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4.  Antrag 4 (Kein Entzug der aufschiebenden Wirkung von Beschwerden) .......... 14
5. Antrag 5 (Bekanntgabe der Anzahl Einsprachen)...........ccccceeviiiiiieiniieennenennee. 16

B. Formelles

1. Vertretung

Der Rechtsvertreter der Einsprechenden ist gehorig bevollméchtigt.

BO: - Vollmachten und Teilnahmeerklarungen der Einsprechenden der fritheren Einsprachen
gegen Anderungen im Verfahren BR2014/2017 bei den Akten BR 2014 /2017

- erneuerte Vollmacht Verein Flugschneise Siid — NEIN (VFSN), Fillanden Beilage B.1

- erneuerte Vollmacht IG pro ziirich 12 und Mitbeteiligte Beilage B.2
- erneuerte Vollmacht Stiftung gegen Fluglarm Beilage B.3
- Vollmacht Privatperson 1 (anonymisiert) Beilage B.4
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- Vollmacht Privatperson 2 (anonymisiert) Beilage B.5

- Vollmacht Privatperson 3 (anonymisiert) Beilage B.6

- Vollmacht Privatperson 4 (anonymisiert) Beilage B.7

- Vollmacht Privatperson 5 (anonymisiert) Beilage B.8

2 Der unterzeichnende Rechtsvertreter agiert als Vertreter und Zustelladresse im Sinne von

Art. 11a VwWVG fiir simtliche Einsprachen gemiss obigem Rubrum dieser Einsprache sowie
zusitzlich der Einsprachen von Mitgliedern des VFSN oder weiteren Einsprechenden geméss
der ans BAZL mit Postaufgabe bis zum 17.02.2026 fristgerecht verschickten Formulareinspra-
chen nach dem Muster in Beilage 1 (siche zuvor Rubrum Ziff. 1.45) und/oder welche mit ihrer
Teilnahmeerkldarung RA Christopher Tillman, Legis Rechtsanwilte AG, in Ziirich, als ihren
Rechtsvertreter bezeichnet haben.

BO: - Muster Formulareinsprache mit oder ohne Logo des VFSN, welche
der VFSN an seine Mitglieder verschickt hat und auf seiner Homepage
www.vfsn.ch aufgeschaltet hat Beilage 1

- Formulareinsprache sonstiger Einsprechenden, welche mit ihrer
Teilnahmeerklédrung RA Christopher Tillman, Legis Rechtsanwilte AG,
8032 Ziirich, als Vertreter im Sinne von Art. 11a VwVG
mandatiert haben bei den Akten des BAZL

2. Anfechtungsobjekt / Fristwahrung

Einsprache erhoben wird gegen das Gesuch der Flughafen Ziirich AG fiir die Betriebsregle-
mentsdnderung vom 25. Oktober 2013, 31. Mai 2017 und 10. Oktober 2017 mit Ergdnzungen
vom 23. Mérz 2018, 20. Juni 2019 und 26. November 2020 sowie vom 26. September 2025 und
9. Dezember 2025.

4 Vorliegende Einsprache des Verein Flugschneise Siid — NEIN (VFSN) und Mitbeteiligte, des
Verein IG pro ziirich 12 und Mitbeteiligte sowie der Stiftung gegen den Fluglarm sowie zusétz-
lich die mit dem Logo des VFSN erhobenen und unterzeichneten Formulareinsprachen, welche
aufgrund der dortigen Teilnahmeerklarung dieser Einsprechenden als weitere Einsprecher vom
unterzeichnenden Rechtsvertreter im Sinne von Art. 11a VwWVG vertreten werden und alle mit
Postaufgabe bis zum 17. Februar 2026 (Poststempel) fristgerecht verschickt wurden, wahren
alle die bis zum 17. Februar 2026 im Bundesblatt vom 16. Januar 2026 publizierte Einsprache-

frist.
BO: - Formulareinsprache mit dem VFSN-Logo, welche
der VFSN an seine Mitglieder verschickt hat mit
Postaufgabe spitestens am 17.02.2026 bei den Akten des BAZL

- Couvert zu dieser Formulareinsprache mit dem VFSN-Logo
mit Poststempel bei den Akten des BAZL
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- Formulareinsprache sonstiger Einsprechenden, welche
mit ihrer Teilnahmeerkldrung RA Christopher Tillman,
Legis Rechtsanwilte AG, 8032 Ziirich, mandatiert haben bei den Akten des BAZL

- Couvert mit Poststempel zu dieser vorliegenden Einsprache bei den Akten des BAZL

- track&change der Schweizerischen Post zur vor-
liegenden Einsprache Edition

- Postaufgabequittung der Schweizerischen Post zur vor-
liegenden Einsprache Edition

3. Wahrung der bisherigen Einsprachen im fortgefithrten Verfahren

Die Einsprechenden verweisen darauf, dass gemiss Publikation im Bundesblatt vom 16. Januar
2026 die zuvor bei fritheren 6ffentlichen Auflagen eingegangenen Einsprachen im vorliegenden
Verfahren bei den Akten des BAZL verbleiben und im Rahmen des vorliegend unter dem neuen
Titel "Betriebsreglementsdanderung 2014/2017 (BR2014/2017) zusammen mit den Einsprachen
zum erginzten Gesuch zu den beantragten Betriebsreglementsianderungen BR2014/2017 vom
BAZL behandelt und vor weiteren Anordnungen gepriift werden. Diese Einsprachen mitsamt
deren Beilagen sind somit geméss BAZL erkléartermassen weiterhin giiltig und werden hiermit
nicht nochmals eingereicht.

BO: - Publikation im Bundesblatt vom 16.01.2026 Beilage C

6 Der unterzeichnende Rechtsvertreter war von diesen Einsprechenden schon damals bei den Ein-
sprachen mit den Anderungen BR2014 und zum BR2017 zum geltenden vorldufigen Betriebs-
reglement vom Verein Flugschneise Siid — NEIN (VFSN) und Mitbeteiligte wie auch einer
Vielzahl von weiteren privaten Einsprechenden im Sinne von Art. 11a VwVG zur Vertretung
bevollméchtigt worden.

4. Legitimation

7 Juristische Personen konnen gestiitzt auf Art. 48 Abs. 1 VWVG unter dem Titel der sog. "ego-
istischen Verbandsbeschwerde" Einsprache erheben, wenn sie als Verband statutarisch zur Ver-
tretung der Interessen ihrer Mitglieder verpflichtet sind und wenn die Mehrheit bzw. eine Gross-
zahl der Mitglieder betroffen ist und ihrerseits zur Einsprache oder Beschwerde berechtigt wire.
Die Einsprachelegitimation des Vereins Flugschneise Siid — NEIN (VFSN) sowie des Vereins
IG pro ziirich 12 ergibt sich daraus. Die Stiftung gegen den Flugldrm ist als privatrechtliche
Stiftung im Handelsregister des Kantons Ziirich eingetragen. Sie besitzt somit juristische Per-
sonlichkeit. Die entsprechende Einsprachelegitimation der beiden erwéhnten Vereine wie auch
der Stiftung gegen den Flugldrm ist bereits mehrfach von verschiedenen Gerichten und Behor-
den im Zusammenhang mit dem Flughafen Ziirich und Siidanfliigen sowie Siidiiberfliigen an-
erkannt worden.

Die tibrigen Einsprechenden dieser Einsprache und der separat verschickten Formulareinspra-
chen mit oder ohne Logo des Verein Flugschneise Siid - NEIN (VFSN) sind Eigentiimer oder
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10

11

12

Mieter an der jeweils erwdhnten Adresse. Sie sind Partei dieses Verfahrens und zur Einsprache
legitimiert. Sie haben gemaiss Art. 11a VwVG den unterzeichnenden Anwalt zur Rechtsvertre-
tung mandatiert.

Durch die beantragten und hier angefochtenen Anderungen werden die Einsprechenden deutlich
horbarem, erhohtem oder hiufigerem Fluglarm ausgesetzt sein. So insbesondere zu den Zeiten
der Siidstarts geradeaus bei Bise. Aber auch wegen der geplanten Entflechtung der Abflugrouten
ab Piste 28 und der beantragten Abflugrouten ab Piste 16, d.h. der neuen Abflugrouten, die
stidlich des Flughafens iiber die Stadt Ziirich und weiteren siidlichen Gebieten fiihren. Sodann
sind die Einsprechenden auch durch das infolge Siidstarts erhdhte Absturzrisiko am Boden le-
gitimiert. Keine Rolle spielt im Zusammenhang mit der Legitimation, ob die bereits vorbeste-
hende Belastung durch die Genehmigung des angefochtenen Betriebsreglements und einer da-
mit verbundenen Anderung des Flugregimes mit neuen Abflug- oder Anflugrouten grosser wird,
gleich bleibt oder sich gar vermindert (vgl. BGE 124 1I 293 E. 3b; Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 10.12.2009 E. 3.1, S. 109).

Die Einsprachelegitimation der Einsprechenden wie auch der bisherigen Einsprechenden gegen
Anderungen des vorliufigen Betriebsreglements im Verfahren BR2014/2017 sowie der weite-
ren Einsprechenden gemaéss der ebenso vom unterzeichnenden Rechtsvertreter im Sinne von
Art. 11a VwVG vertretenen Einsprechenden, welche die Einsprache mit der Formulareinspra-
che mit oder ohne VFSN-Logo eingereicht haben, ist daher gegeben.

Materielles

Antrag 1 (Nichteintreten)

Einmal mehr muss die Bevolkerung gegen die geplanten Verdnderungen der An- und Abfliige
am Flughafen Ziirich Einsprache erheben. Der Flughafen selbst bezeichnet sein Gesuch als "we-
sentliche Anderung" (Gesuch der Flughafen Ziirich AG von zuletzt 09.12.2025 auf Seite 27
[Gesuch ohne farbig sichtbaren markup-Modus]).

Das aktuelle vorldufige Betriebsreglement vom 30.06.2011 (Stand am 13.07.2023) und die zu-
vor im Jahre 2003 eingefiihrten Siidanfliige wurden immer mit dem Staatsvertrag resp. der ein-
seitigen Deutschen Verordnung (DVO) begriindet. Das Verfahren BR2014/2017 in der Fassung
vom 9. Dezember 2025 begriindet die Anderungen mit Sicherheit und ordnungsgemissem Be-
trieb (Gesuch der Flughafen Ziirich AG [Version ohne Anderungen] auf S. 15 unter dem Titel
Begriindung des Vorhabens). Mit Deutschland wurde bis heute noch keine Losung gefunden.
Offenbar hat es vom Flughafen und vom BAZL und dem Departement UVEK seit ldngerem
auch keine Bemiihungen mehr fiir eine einvernehmliche Regelung gegeben. Es besteht schon
daher kein Grund, aktuell wesentliche Anderungen (Gesuch Ziff. 4.2) am heutigen vorliufigen
Betriebsreglement 2005 in der Fassung vom 30. Juni 2011 (Stand am 13. Juli 2023) vorzuneh-
men. Simtliche Anderungen, welche nicht mit der DVO begriindet sind, sind daher beim aktuell
bis zur vollstdndigen Sanierung des Flughafens nach wie vor vorldufigen Betriebsreglement in
der Fassung vom 30 Juni 2011 (Stand am 13. Juli 2023) abzulehnen. Somit sind wesentliche
Anderungen am geltenden vorliufigen Betriebsreglement einstweilen weiterhin nicht zulissig.
Alternative Anflugverfahren wie der gekropfte Nordanflug, der geméiss BAZL fliegbar und si-
cher ist, oder einer Vereinbarung mit Deutschland werden seit Jahren ignoriert. Auch diese Al-
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13

14

2.1.

15

16

17

ternativvarianten muss in die Sicherheitsiiberpriifung und die Interessenabwagung einfliessen,
was die Sicherheitsiiberpriifung 2012 nicht tut und was bis heute — 14 Jahre spater - noch immer
nicht weitergebracht wurde und daher aussteht.

Der Flughafen wird aber bereits heute sicher betrieben; ansonsten diirfte heute und hétte bisher
in Ziirich gar nicht geflogen werden diirfen. Die beantragten Anderungen des vorliufigen Be-
triebsreglements haben demgegeniiber zu grossen Teilen gar nichts mit der Sicherheit zu tun,
sondern mit einer Erhéhung der Kapazitit oder Erhaltung der gewlinschten Kapazitdt auch bei
schlechteren Wetterbedingungen. Der Flughafen beantragt auch mit dem jiingsten Gesuch nur
Anderungen, welche in sein gewiinschtes Betriebskonzept passen. Die Begriindung, dass mit
den geforderten Anpassungen die Sicherheitsmargen erhoht werden, wird nur verwendet, da
diese auch den Expansionsplidnen des Flughafens dient. Siidstarts geradeaus und Anflugrouten
ab Piste 16 mit der beantragten Flexibilisierung der Pisten6ffnungszeiten ab Piste 16 sind daher
bis zur aktuellen Klarung und Bewertung aller Optionen und Varianten abzulehnen; auf die
Anderungen BR2014/2017 in der Fassung 2026 des geltenden vorliufigen Betriebsreglements
(Stand am 13. Juli 2023) ist daher aktuell nicht einzutreten.

Die Bevolkerung wehrt sich weiterhin gegen diese neuen Siidiiberfliige und die seit 2003 nur
vorldufig geduldeten Siidlandungen. Kapazititssteigernde Massnahmen unter dem Deckmantel
"Sicherheit", so auch mit Siidstarts mit starker Rechtskurve, mit weiter Linkskurve (oder mit
Stidstarts geradeaus), sind daher abzulehnen. So insbesondere bei einem umweltrechtlich nicht
vollstindig sanierten Flughafen im Rahmen des noch immer nur vorldufigen Betriebreglements.

Antrag 2 (Nichtgenehmigung)

Neues Bisenkonzept mit Start Piste 16 geradeaus

Die beantragten Siidstarts geradeaus bei Bise fiihren nach dem Start entweder a) mit unmittel-
barer Rechtskurve tiber Ziirich Nord / Wipkingen / Altstetten / Schlieren / Urdorf, b) geradeaus
iiber Diibendorf und Zumikon mit spaterer Linkskurve {iber die Stadt Uster, c) geradeaus mit
Rechtskurve iiber Zollikon / Kiisnacht / Erlenbach ZH / Herrliberg und dann Rechtskurve iiber
Kilchberg / Riischlikon / Thalwil oder d) geradeaus weiter iiber Meilen / Uetikon / Ménnedorf
und dann nach rechts iiber die Stadt Wadenswil. Das sind nur ungeféhre Richtrouten. Abwei-
chungen zu Nachbargemeinden wird es aufgrund der Streubreite haufig geben.

Die beantragten Siidstarts geradeaus werden mit dem Bericht "Sicherheitsiiberpriifung Flugha-
fen Ziirich" aus dem Jahre 2012 begriindet. Dieser 14 Jahre alte Bericht wurde durch den Flug-
hafen Ziirich, das BAZL und Skyguide sowie Vertretern der Swiss und der Luftwaffe erstellt.
Volksvertreter, die die Sicherheit aus dem Aspekt Bevolkerung beurteilt hitten, waren nicht
involviert. So wird im Bericht auch festgehalten, dass unter Anderem dieser Aspekt nicht be-
trachtet wurde: "Auswirkungen auf Dritte am Boden ausserhalb des Flughafens. Dies betrifft
den Larm, aber auch die Sicherheit im Sinne der Third Party Risks". Damit angesprochen ist
somit die Thematik "safety on ground", was nicht in Betracht gezogen wurde. Dieser Bericht ist
somit einseitig und unvollstindig. Er muss zuriickgewiesen werden.

Zudem vermeidet der Flughafen im beantragten geédnderten Anhang 1 Art. 19 Abs. 2 Betriebs-
reglement zu Unrecht eine Angabe iiber die Anzahl Tage mit Bise pro Jahr zu nennen. Ebenso
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18

19

20

21

2.1.1.

fehlt eine Definition der "Bisenlage" um das "Bisenkonzept" entsprechend zu beschranken. So
namentlich fiir den Fall, wenn die Bise unter den massgeblichen Schwellenwert fallt und wieder
gemadss Nordkonzept oder Ostkonzept geflogen werden kann. Die Rede ist nur von unbestimm-
ten "meteorologischen Griinden" (und somit nicht nur Bise sein muss), was Tiir und Tor 6ffnet
fiir die weitere Ausweitung der Siidstarts geradeaus oder mit Rechtskurve. In den SIL-Gespra-
chen war von ca. 20 Tagen Bise im Jahr die Rede. Fiir diese 20 Tage bendtigt es keine neuen
Flugrouten, die massiv mehr Menschen im dicht besiedelten Gebiet beldstigen und einem neuen
Sicherheitsrisiko aussetzen. Dies alles ist wie erwéhnt unter dem vermeintlichen Titel Sicherheit
einzig eine Massnahme, um die Kapazitit des Flughafens zu steigern.

Stidabfliige geradeaus mogen zwar kiinftig kreuzungsfrei geflogen werden und die heute aus
Sicherheitsgriinden reduzierte Kapazitit pro Stunde bei Bise wird wieder erhdht. Sicherer sind
die Siidstarts geradeaus daher aber nicht, denn der Siiden des Flughafens ist dicht besiedeltes
Gebiet. Der wichtige Aspekt "safety on ground" wurde wie erwahnt zu Unrecht iiber entspre-
chende unabhéngige Experten gar nicht abgeklart: So wird festgehalten: "Auswirkungen auf
Dritte am Boden ausserhalb des Flughafens. Dies betrifft den Larm, aber auch die Sicherheit im
Sinne der Third Party Risks". Dieser Bericht ist somit einseitig und unvollstdndig. Zudem muss
rasch die Anhdhe des Pfannenstiels {iberwunden werden. Das Risiko und die Folgen eines Ab-
sturzes beim Start 16 geradeaus sind gross, da es im Siiden aufgrund der dichten Besiedlung
keine Notlandemoglichkeiten gibt.

Bei Siidstarts geradeaus gemiss beantragtem Bisenkonzept sollen in der Folge rund 55% tiber
Zumikon weiter nach Uster, rund 10% iiber Zumikon weiter nach Mannedorf und Wédenswil,
rund 5% Uber Kiisnacht, Erlenbach weiter nach Thalwil und Oberrieden sowie rund 30% mit
scharfer Rechtskurve iiber die Stadtziircher Quartiere Hongg und Altstetten fiihren. Aus Sicht
der Einsprechenden basieren diese Prozentangaben auf veralteten Datenbasen aus den Jahren
2010 - 2014. Diese miissen zwingend vor einer Entscheidung iliber Siidstarts aktualisiert werden.
Nur so konnen die Auswirkungen auf die Bevolkerung im jeweiligen Sektor gepriift und auf
dieser Basis eine Interessenabwégung vorgenommen werden. Das Gesuch der Flughafen Ziirich
AG in der Fassung vom 9. Dezember 2025 ist abzuweisen.

Zum Eventualantrag

Aus den diversen Unterlagen gibt es widerspriichliche Aussagen zu den Anzahl Tagen, an wel-
chen das neue Bisenkonzept mit Siidstarts geradeaus oder mit Rechtskurve geflogen werden
soll. Seite 22 des Gesuchs erwihnt eine Betriebszeit des neuen Bisenkonzepts von "ca. 5%".
Dies entspricht 18 Tage pro Jahr, an denen das neue Bisenkonzept ganztigig geflogen wird.

In der Beilage 3c Fachbericht Betriebslarm zum UVB werden die Anzahl Starts auf Piste 16 in
der Tabelle 4 auf Seite 6 wie folgt festgehalten:

- 10'125 fiir ZO (Basis 2023)
- 23'727 fiir Zt (ohne Siidstarts geradeaus)
- 29289 fiir Zt+ (mit Siidstarts geradeaus)

Die Differenz daraus ergibt 5'462 Starts, die mit dem neuen Bisenkonzept erfolgen sollen. Fiir
Zt und Zt+ wird mit 331'030 Flugbewegungen gerechnet. Die Starts sind somit die Hilfte davon
und betragen rund 165'000. Die 5'462 Siidstarts geradeaus von oben entsprechen somit 3.3%
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2.2.

aller Starts. Die Larmberechnungen im UVB rechnen mit einer tieferen Anzahl Siidstarts gera-
deaus, als der Flughafen im Gesuch beantragt. Die sogenannte "Entlastung" der Bevolkerung
durch Siidstarts geradeaus beruht auf falschen Berechnungen. Die im UVB und den EMPA-
Berechnungen zum vereinigten Verfahren BR2014/2017 (mitsamt dem im Januar/Februar 6f-
fentlich aufgelegtem Berechnungen) sind aus Sicht des Jahres 2026 deutlich iiberholt und kon-
nen daher nicht als Grundlage genommen werden. Diese Angaben sind auf aktuellem Zahlen-
material abzukléren.

Eine Begrenzung auf Anzahl Tage mit Siidstarts geradeaus ist auch notwendig, da "Bise" nicht
exakt definiert ist und der Flughafen je nach Kapazititsbedarf auf das neue Bisenkonzept um-
stellen wird. Die vom Flughafen Ziirich publizierten Flugbewegungen pro Monat zeigen fol-
gende Nutzung des bisherigen Bisenkonzepts (Definition fiir die Statistik ist: Mehr als 19 Starts
ab der Piste 10 nach Osten pro Tag = bisheriges Bisenkonzept): 24 Tage und 2'527 Starts im
Jahr 2025 und 20 Tage und 2'039 Starts im Jahr 2024. Die Anzahl Tage mit Bise am Flughafen
Ziirich sind geméss MeteoSchweiz deutlich hoher. Dies zeigt, dass der Flughafen Ziirich aktuell
nur im &dussersten Notfall auf das Bisenkonzept umstellt. Dies weil die Kapazitit mit rund 40
Bewegungen pro Stunde reduziert wird. Mit dem neuen Bisenkonzept ist hingegen eine Stun-
denkapazitit von 80 Bewegungen pro Stunde moglich und die Umstellung auf das neue Bisen-
konzept ist daher viel hdufiger zu erwarten, wenn dem Flughafen keine Begrenzung auferlegt
wird.

Der Flughafen rechnet mit einer Nutzung von ca. 5% des neuen Bisenkonzepts mit Siidstarts
geradeaus oder mit Rechtskurve. Im Jahr 2024 entsprechen die 2'039 Starts mit bisherigem Bi-
senkonzept jedoch nur 1.6% von total 129'009 Starts. Im Jahr 2025 sind es 1.9%. Der Flughafen
plant hier bereits eine Verdoppelung bei der Nutzung des neuen Bisenkonzepts mit Siidstarts
geradeaus oder Rechtskurve. Diese Verdoppelung zulasten der Bevolkerung darf nicht erfolgen
und die Anzahl Starts nach neuem Bisenkonzept sind auf 18 Tage pro Jahr zu beschrinken.

Entflechtung Abflugrouten ab Pisten 28 (insbesondere Siidroute nach Osten iiber
die Stadt Ziirich)

Geriigt wird, dass mimt den beantragten Anderungen nach dem Start ab Piste 28 Fliige nach
Osten mit einer rund 180°-Kurve zuriick neu siidlich iiber die Stadt Ziirich und in einem Streu-
bereich unter anderem tiiber die Gemeinden Diibendorf, Fillanden, Volketswil und Effretikon
und damit unnétigerweise zusatzlich tiber dicht besiedeltes Gebiet geflogen werden soll. Dies-
beziiglich wird auf die iiber die Stadt Ziirich und weiter nach Osten verlaufende rote Linie in
Abbildung auf'S. 17 des Gesuches des Flughafens im Clean-Modus verwiesen. Auf dem Gesuch
im Markup-Modus ist das auf S. 23 ersichtlich.
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Betriebsreglement 2014/2017
Nordkonzept - Starts 28

—— Abflugrouten neu
—— Abflugrouten bisher
— Endanflige

Radarspuren (19.08.2023)

Datenquellen:

swissTLM Regio, Pixelkarte: @swisstopo

Entgegen der Darstellung des Flughafens trifft es nicht zu, dass mit der neuen Fiihrung der
Startrouten der Bedarf nach zusétzlichen Starts auf der (die Piste 28 kreuzenden) Piste 16 redu-
ziert werden kann. Vielmehr geht es darum, die Startkapazititen in den Verkehrsspitzen tags-
iiber auf 70 Flugbewegungen pro Stunde zu erhéhen (Gesuch der Flughafen Ziirich AG vom 9.
Dezember 2025 mit Anderungen auf S. 23 oben).

Die erwihnten Anderungen bedeuten eine Verschlechterung der Situation fiir die Menschen
rund um den Flughafen. Da der Flughafen gemdss BAZL bereits heute sicher betrieben wird,
gibt es keinen zwingenden Grund fiir diese Anderung; insbesondere auch nicht fiir wesentliche
Anderungen beim aktuell immer noch vorliufigen Betriebsreglement (vBR-2005 in der Fassung
vom 30.06.2011, Stand am 13.07.2023). Einzig der Wunsch des Flughafens nach mehr Kapazi-
tdat mit dem aktuellen Pistensystem ist der Grund fiir diese geplanten Anpassungen. Nicht nach-
vollziehbar ist weiter, wieso der Kapazititssteigerung des Flughafens mehr Gewicht beigemes-
sen werden soll als der Sicherheit, Ruhe und der Lebensqualitit der Bevolkerung in der Stadt
Zirich und im dicht besiedelten Siiden des Flughafens.

Abflugrouten ab Piste 16

Die hier monierten neuen Abflugrouten ab Piste 16 sind auf der Abbildung im Gesuch des Flug-
hafens im Clean-Modus auf S. 19 und im Gesuch im markup-Modus auf S. 25 ersichtlich. Die
gegeniiber dem Abflug ab Piste 16 mit Linkskurve heute bestehende schwarz gezeichnete Ab-
flugroute mit 270°-Kurve soll mit der zusétzlich beantragten rot gezeichneten Abflugroute in
einem deutlich weiteren Bogenradius mit 270°-Kurve ergédnzt werden. Damit soll zusétzlich
zum bestehenden Start 16 mit Linkskurve neu ein neuer Start 16 mit langgezogener Linkskurve
eingefiihrt werden. Demgegeniiber hat der Flughafen einen Start ab Piste 16 mit langgezogener
Linkskurve schon mit dem vorldufigen Betriebsreglement vom Mérz 2005 beantragt (damals
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als "wide left turn" bezeichnet), was die Einsprechenden schon damals angefochten haben und
im Ergebnis durchgedrungen sind. Im Laufe des Beschwerdeverfahrens vor dem Bundesver-
waltungsgericht hat der Flughafen nédmlich auf die Einfiihrung des Starts ab Piste 16 mit lang-
gezogener Linkskurve verzichtet und diesen Antrag im damals laufenden Verfahren zuriickge-
zogen. Ausloser damals fiir den Antrag auf Einfithrung des Starts ab Piste 16 mit langgezogener
Linkskurve war das Flugzeug Airbus A-340. Dieses Flugzeug wird bei der Swiss und der Edel-
weiss in Kiirze vollends ausgemustert sein. Auch die seither installierten alternativen Verfahren
fiir den Airbus A-340 (Start ab Piste 34 nach Norden und damit ein sog. gegenldufiger Betrieb)
sind schon bald — wohl vor der Inkraftsetzung der hier monierten Betriebsreglementsénderun-
gen - nicht mehr nétig. Andere Fluggesellschaften haben den Airbus A-340 schon seit einiger
Zeit ausser Dienst gestellt.

Vorab wird auf die nachfolgende Abbildung 9 aus dem Gesuch der Flughafen Ziirich
AG vom zuletzt 9. Dezember 2025 verwiesen. Nicht nachvollziehbar ist, dass sich beim
Start ab Piste 16 mit Linkskurve die Abflugroute nicht nur einmal, sondern gleich zwei
Mal mit dem Durchstartkorridor der Piste 14 kreuzen soll. Beim zweiten Kreuzungs-
punkt iiber der Piste 14 ist das startende Flugzeug nidmlich bereits bedeutend hoher als
das kurz vor dem Touch-Down auf Piste 14 sich befindende landende Flugzeug. Dem-
nach wird das startende Flugzeug beim Kreuzen iiber der Piste 14 (zweite Kreuzung mit der
schwarzen Linie) bedeutend hoher sein und es kann gar nicht zu einem Konflikt bei einem
Durchstart eines landenden Flugzeuges auf Piste 14 kommen. Im Gegenteil: Bei einem Start 16
mit weiter Linkskurve ist das auf Piste 14 landende Flugzeug — da weiter weg von der Pisten-
schwelle — beim zweiten Kreuzpunkt zwischen der blauen Landelinie und der roten Startlinie
deutlich hoher und kdnnte sogar noch eher mit einem dort sich kreuzenden Flugzeug nach Start
16 mit langgezogener Linkskurve kollidieren (vgl. Abbildung im Gesuch des Flughafens im
Clean-Modus auf S. 19 und im Gesuch im markup-Modus auf S. 25). Mit anderen Worten ver-
bessert die Einfithrung des Start ab Piste 16 mit langgezogener Linkskurve mit 270°-Kurve und
Weiterflug Richtung Westen die Sicherheitssituation bei einem Durchstart eines Flugzeuges im
Landeanflug auf Piste 14 nicht.
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Betriebsreglement 2014/2017
Nordkonzept - Starts 16

—— Abflugrouten neu
—— Abflugrouten bisher
—— Endanflige
Radarspuren (20.-26.06.2024)

Datenquellen:
swissTLM Regio, Pixelkarte: ©swisstopo

i —————————

S~ -

Es wird seitens der Flughafen Ziirich AG behauptet, dass damit eine effizientere Abwicklung
der Starts ermoglicht wiirde, namentlich in der Mittagsspitze mit zahlreichen Starts von Lang-
streckenflugzeugen ab Piste 16, wodurch Verspétungen in der Mittagsspitze vermieden bzw.
erheblich reduziert werden konnen. Dies konnte demgegeniiber mit richtiger und addquater Pla-
nung verhindert werden.

Wie im Gesuch des Flughafens vom zuletzt 9. Dezember 2025 erwihnt (vgl. Fassung im Clean-
Modus auf S. 19 und Fassung im markup-Modus auf S. 25), haben Flugzeuge wie bekannt un-
terschiedliche Steigeigenschaften. Da daher die angestrebten Hohen an unterschiedlichen Orten
erreicht werden, wird sich immer eine gewisse Streuung der Flugspuren gegeniiber der rot ein-
gezeichneten "Ideallinie" gemaéss dieser erwihnten Abbildung ergeben. Damit wird der Start ab
Piste 16 mit weit gezogener Linkskurve grosse Teile der Stadt Ziirich und der siidlichen Gebiete
des Flughafens mit zusétzlichem Lirm und iiberdies dicht besiedelte Gebiete im Siiden des
Flughafens zusitzlich mit dem Absturzrisiko belasten. Diese Belastung geht wegen dem er-
wihnten Streubereich bis breit in den siidlich des Flughafens liegenden dicht besiedelten Gross-
raum Ziirich. Zu Unrecht wird das in den EMPA-Léarmberechnungen im Siiden des Flughafens
nicht untersucht und abgebildet. Das wurde nur im Osten des Flughafens abgeklart, wie die
Gesuchstellerin mit dem dortigen Wegfall von Larm und Absturzrisiko lapidar hinweist (Ge-
such des Flughafens im Clean-Modus auf S. 20 und im markup-Modus auf S. 26). Die Ausfiih-
rungen der Gesuchstellerin, dass wegen dem neu eingefiihrten Start ab Piste 16 mit langgezo-
gener Linkskurve es zu einer Verlagerung der sog. Grenzwertflichen in den Siidosten aus-
serhalb der Stadt Ziirich fiihren soll (welches Gebiet dicht besiedelt ist), und daher nicht weiter
zu priifen war, ist nicht nachvollziehbar und muss mangels rechtsgeniigender Grundlagen zur
Verweigerung des Starts 16 mit langgezogener Linkskurve fiihren.

Wie schon das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 10.12.2009, E. 49.2 auf S. 367
und danach auch das Bundesgericht schon mehrfach festgehalten haben, ist aus raumplaneri-
scher Sicht eine Verteilung des Flugldrms nicht sinnvoll. Zu bevorzugen sei vielmehr eine Ka-
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nalisation auf Gebiete, die mdglichst wenig dicht besiedelt sind. Aus diesem Grund ist auf die
Einfiihrung des Start ab Piste 16 mit langgezogener Linkskurve zu verzichten.

Antrag 3 (Flexibilisierung der Pistenoffnungszeiten betr. Piste 16)

Die Flexibilisierung der Pistendffnungszeiten ist eine weitere rein kapazittssteigernde Mass-
nahme ohne dem Aspekt der Sicherheit und des Larmschutzes Rechnung zu tragen. Insbeson-
dere die zusitzlichen Abfliige ab Piste 16 mit Linkskurve in der Zeit von 2100 — 2200 Uhr sowie
von 0600 — 0700 Uhr (Anhang 1, Art. 19 Abs. 1 beantragte Anderung des vorliufigen Betriebs-
reglement) und jene aus "meteorologischen Griinden" geradeaus oder mit Rechtskurve sind des-
halb abzulehnen (sog. "Bisenkonzept", Anhang 1, Art. 19 Abs. 2 beantragte Anderung des vor-
laufigen Betriebsreglement).

Der Flughafen will mit dem Gesuch eine neue Abflugroute ab Piste 16 mit Linkskurve (Art. 19
Abs. 1 Anhang 1 vorlaufiges Betriebsreglement) sowie geradeaus und mit Rechtskurve (Art. 19
Abs. 2 Anhang 1 vorldufiges Betriebsreglement) in der Zeit von 0600 — 0700 Uhr einrichten,
wenn die Pisten 28 oder 32 fiir Starts von 0600-0700 Uhr aus meteorologischen Griinden nicht
verfiigbar sein sollten. Das kann der Flughafen zu einem spéteren Zeitpunkt aufgrund unscharfer
Kriterien beliebig ausbauen, bis er die gewiinschte tagliche Kapazitit erreicht.

Stidstarts mit Linkskurve von 0630 — 0700 Uhr sollen nun neu mit dem BR2014/2017 und von
0600 — 0700 Uhr bei Bise oder anderen meteorologischen Griinden méglich werden, wenn we-
gen Bise oder anderen meteorologischen Griinden nicht ab Piste 28 gestartet werden kann. Das
dient einzig der Kapazititserhdhung — so insbesondere vor der Tatsache, dass die derzeitigen
Stidanfliige auf Piste 34 morgens in aller Regel lediglich zwischen 0600 Uhr und 0630 Uhr nétig
sind. Diese Anderung des vorliufigen Betriebsreglements ist nicht mit Sicherheit begriindet.
Trotz dieser beantragten Moglichkeit von Siidstarts ab Piste 16 von 0600 Uhr bis 0700 Uhr soll
iiberdies das bisherige Bisenkonzept mit Starts ab Piste 10 weiterhin als Alternative zur Verfii-
gung stehen. Dieses bleibt somit weiterhin fliegbar und sicher. Dementsprechend ist die bean-
tragte flexible Pistenbeniitzung mit Starts ab Piste 16 in der Zeit von 0600 Uhr bis 0700 Uhr
nicht mit der Sicherheit begriindet und daher unnétig. Die Aufhebung des im Ausnahmefall
gegenldufigen Betriebes von 0600 bis 0700 Uhr kann auch nicht mit der Vermeidung von Ver-
spatungen in den beiden Nachtstunden 15-16 Stunden spéter begriindet werden; dazu haben die
Start-Verhéltnisse ab Ziirich in der Zeit von 0600 — 0700 Uhr keinen relevanten Einfluss. Viel-
mehr geht es auch hier einzig um eine Kapazititserhohung.

Antrag 4 (Kein Entzug der aufschiebenden Wirkung von Beschwerden)

Die Flughafen Ziirich AG hat mit ihrem Antrag 5 gemiss ihrem Gesuch zum BR 2017 vom 10.
Oktober 2018 mit Ergéinzung vom 23. Mérz 2018 beantragt, die aufschiebende Wirkung von
Beschwerden gegen eine allfillige Genehmigung nicht zu entziehen. Mit dem nun vorliegenden
Gesuch vom 9. Dezember 2025 beantragt die Flughafen Ziirich AG nun neu zusitzlich den
sofortigen Entzug der aufschiebenden Wirkung fiir alle Starts ab Piste 16. Was heute anders
sein soll als am 23. Mérz 2018 begriindet das BAZL nicht.

Der Sicherheitsbericht mit der Beurteilung der Siidstarts geradeaus stammt aus dem Jahre 2012.
Beim Gesuch des Flughafens fiir das BR 2014 und 2017 erachtete der Flughafen die Einfiihrung
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der Siidstarts geradeaus als nicht dringend und hat daher keinen Entzug der aufschiebenden
Wirkung beantragt. Beim nun neu aufgelegten Gesuch im Jahre 2026 (14 Jahre nach dem Si-
cherheitsbericht 2012) will der Flughafen Ziirich der Bevolkerung das Recht auf die gerichtliche
Beurteilung vorab wegnehmen und die Siidstarts geradeaus per sofort einfithren. Er begriindet
dies wie folgt: "Das heutige Betriebskonzept mit der tiefsten Sicherheitsmarge und tiefsten Ka-
pazitit soll durch ein Konzept mit hoher Sicherheitsmarge und geniigend Kapazitit ersetzt wer-
den". Die Gesuchstellerin hat nun 14 Jahre fiir ihren Antrag Zeit gebracht. So stellt sich ebenso
die Frage, ob das im Jahre 2012 verwendete Datenmaterial heute noch aktuell ist.

Dem Flughafen geht es mit der sofortigen Einfithrung der Siidstarts geradeaus demgegeniiber
vor allem um die Kapazitit. Die erwéhnte "tiefste Sicherheit" soll die sofortige Einfiihrung le-
gitimieren. Warum nach 14 Jahren eine Dringlichkeit aus Sicherheitsgriinden bestehen soll, ist
nicht nachvollziehbar. Die Sicherheit der Beviolkerung am Boden wurde noch nie gepriift und
wird auch heute weiterhin zu Unrecht ignoriert. Das bisherige Bisen-Konzept mit Starts auf der
Piste 10 bleibt geméss Gesuch weiterhin in Betrieb und kann daher nicht als Sicherheitsrisiko
deklariert werden. Siehe zuvor Rz 34.

In der erwéhnten "Sicherheitsiiberpriifung Flughafen Ziirich" aus dem Jahre 2012 war das
BAZL involviert. Im Summary des Berichts, welcher auch die Siidstarts geradeaus als eine
Massnahme auffiihrt, wird auf Seite 12 unter dem Punkt 10. "Nachhaltigkeit" festgehalten: "Die
Massnahmen sollen konsequent und langfristig verfolgt werden. Das heisst, dass alle Entschei-
dungen zur Entwicklung des Flughafensystems und der nicht-aviatischen Rahmenbedingungen
stets unter Beriicksichtigung der aufgezeigten Stossrichtung gefillt werden sollen."”

Die Bevolkerung hat ein Anrecht auf eine neutrale Priifung der Sachlage auf dem Rechtsweg.
Der Rechtsstaat macht eine behdrdliche und unabhiingige gerichtliche Uberpriifung der Siid-
starts geradeaus und der neuen Abflugrouten ab Piste 16 unabdingbar.

Die aufschiebende Wirkung eines Rechtsmittels soll verhindern, dass der Streitgegenstand wéh-
ren des Rechtsmittelverfahrens veréndert oder zerstort wird und damit ein Zustand geschaffen
wird, der das Wirksamwerden des rechtskréftigen Rechtsmittelentscheides erschwert oder gar
verunmoglicht. Da die aufschiebende Wirkung den gesetzlichen Regelfall darstellt und dem
Interesse, ein umstrittenes Rechtsverhéltnis in der Schwebe zu halten, aus Griinden der Rechts-
sicherheit erhebliche Bedeutung zukommt, sind fiir den Entzug qualifizierte und iiberzeugende
Griinde erforderlich. Es muss fiir den Fall, dass die aufschiebende Wirkung nicht entzogen
wiirde ein sehr schwerer Nachteil drohen, namentlich durch unmittelbare (sic!) und schwere
Bedrohung hochwertiger Giiter des Einzelnen. Wird das Vorliegen besonderer Griinde, die fiir
einen Entzug der aufschiebenden Wirkung sprechen, bejaht, ist zu priifen, ob dieser sich als
verhéltnisméssig erweist. Der Entscheid tiber die Frage des Entzugs der aufschiebenden Wir-
kung von spéteren allfilligen Beschwerden bedingt somit die Vornahme einer einzelfallbezo-
genen (sic!) und umfassenden (sic!) Interessenabwégung.

Nach dem Gesagten sind all diese Voraussetzungen heute vorliegend klarerweise nicht gegeben,
um den Entzug der aufschiebenden Wirkung von Beschwerden anordnen zu kénnen.
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Antrag 5 (Bekanntgabe der Anzahl Einsprachen)

Die Offentlichkeit und die Einsprecher haben einen Rechtsanspruch zu erfahren, wie viele Men-
schen beim BAZL bis zum 17.02.2026 Einsprache erhoben haben. So namentlich auch, wie
viele Personen Antrige mit der Formulareinsprache mit oder ohne Logo des VFSN, welche
aufgrund der erwihnten Teilnahmeerkldrung vom hier unterzeichnenden Rechtsvertreter ver-
treten werden (Art. 11a VwVG), gegen die Anderungen des vorliufigen Betriebsreglements
2014 /2017 / 2026 Einsprache eingereicht haben.

Aus den vorgenannten Griinden ersuchen wir Sie die gestellten Antrage gutzuheissen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Christopher Tillman

Rechtsanwalt + Fachanwalt SAV Bau- und Immobilienrecht

Einschreiben / im Doppel

Beweismittel:

A.

B.
C.
1.

Vollmachten gemiss Beilagen A (bei den Akten im Verfahren BR2014/2017))

Vollmachten geméss Beilagen B

Publikation im Bundesblatt vom 16.01.2026

Muster Formulareinsprache mit oder ohne Logo des VFSN mit Teilnahmeerkldrung fiir die Rechtsver-
tretung von RA Christopher Tillman, Legis Rechtsanwilte AG, Ziirich, welche der VFSN an seine Mit-
glieder verschickt hat und auf seiner Homepage www.vfsn.ch aufgeschaltet hat oder auf anderen
Homepages von Gemeinden und Verbinden aufgeschaltet wurde
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