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Besetzung

Parteien

Urteil 7voBept emdir

Richter Maurizio Greppi (Vorsitz),
Richter Jérdme Candrian, Richterin Kathrin Dietrich,
Gerichtsschreiber Benjamin Strassle.

A-3484/2018

Flughafen Zurich AG,

Rechtsdienst, Postfach, 8058 Zrich,
vertreten durch

Dr. iur. Roland Gfeller, Rechtsanwalt,
Gfeller Budliger Kunz Rechtsanwaélte,
Beschwerdefihrerin,

gegen

1. Landkreis Waldshut,
Kaiserstrasse 110, 79761 Waldshut-Tiengen,
Deutschland, und Mitbeteiligte,

alle vertreten durch

Dr. Marco Nufiez Muller, Chatham Partners LLP,

2. Stadt Bulach,
Marktgasse 27/28, 8180 Blilach,
und Mitbeteiligte,

2



alle vertreten durch
Dr. iur. Heinrich Ueberwasser,
Advokat,

3. Verein lkarus Erben,
handelnd durch den Vorstand,
v.d. Jakob Scheifele,

4. Gemeinde Dallikon,

Postfach, 8108 Dallikon,

und Mitbeteiligte,
beide vertreten durch
Martin Looser, Rechtsanwalt, und
Dr. iur. Adrian Striitt, Rechtsanwalt,
ettlersuter Rechtsanwalte,

5. Verein Fluglarmsolidarit at i
Birgerinitiative fur solidarische Fluglarmverteilung,
c/o Dr. Walter Rohr, Prasident,
und Mitbeteiligter,

beide vertreten durch

lic. iur. Kurt Klose, Rechtsanwalt,

6. Stadt lllnau -Effretikon,
Martplatz 29, 8307 Effretikon,

7. Gemeinde Niederglatt,
Grafschaftstrasse 55, 8172 Niederglatt ZH,

8. Gemeinde Turbenthal,
Tosstalstrasse 56, 8488 Turbenthal,

9. Gemeinde Niederhasli,
Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli,

17 9 Beschwerdegegner im Verfahren A-3484/2018,
Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL,
Postfach, 3003 Bern,

Vorinstanz,

und



A-3491/2018

Landkreis Waldshut,

Kaiserstrasse 110, 79761 Waldshut-Tiengen, Deutschland
und Mitbeteiligte,

alle vertreten durch

Dr. Marco Nufiez Muller, Chatham Partners LLP,
Beschwerdeflihrende,

A-3502/2018

Stadt Bilach,

Marktgasse 27/28, 8180 Bllach,
und Mitbeteiligte,

alle vertreten durch

Dr. iur. Heinrich Ueberwasser,
Advokat,
Beschwerdeflihrerinnen,

A-3546/2018

Verein lkarus Erben,
handelnd durch den Vorstand,
v.d. Jakob Scheifele,
Beschwerdefihrer,

A-3547/2018

Gemeinde Dallikon,

Postfach, 8108 Dallikon,

und Mitbeteiligte,

beide vertreten durch

Martin Looser, Rechtsanwalt, und
Dr. iur. Adrian Stritt, Rechtsanwalt,
ettlersuter Rechtsanwalte,
Beschwerdeflihrerinnen

A-3553/2018

Verein Fluglarmsolidarit at -

Birgerinitiative fur solidarische Fluglarmverteilung,
c/o Dr. Walter Rohr, Prasident,

und Mitbeteiligter,

beide vertreten durch

lic. iur. Kurt Klose, Rechtsanwalt,
Beschwerdefiihrende,

A-3559/2018

Stadt lllnau -Effretikon,
Martplatz 29, 8307 Effretikon,
Beschwerdefihrerin,



Gegenstand

A-3560/2018

Gemeinde Niederglatt,

Grafschaftstrasse 55, 8172 Niederglatt ZH,
Beschwerdefiihrerin,

A-3561/2018

Gemeinde Turbenthal,
Tosstalstrasse 56, 8488 Turbenthal,
Beschwerdefiihrerin,

A-3562/2018

Gemeinde Niederhasli,
Dorfstrasse 17, 8155 Niederhasli,
Beschwerdefihrerin,

gegen

Flughafen Zurich AG,

Rechtsdienst, Postfach, 8058 Zirich,

vertreten durch

Dr. iur. Roland Gfeller, Rechtsanwalt,

Gfeller Budliger Kunz Rechtsanwalte,
Beschwerdegegnerin in den Verfahren A-3491/2018,
A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018, A-3553/2018,
A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

Bundesamt fur Zivilluftfahrt BAZL,
Postfach, 3003 Bern,
Vorinstanz,

sowie

Skyguide ,

Schweizerische Aktiengesellschaft

fur zivile und militarische Flugsicherung,
Rechtsdienst,

Beigeladene.

Anderung des Betriebsreglements (BR 2014),
Teilgenehmigung.
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Sachver hal t

Vorgeschichte

A
AaAm3l. Mai 2001 erteilte das Eidgen®ss
Ver kehr, Energie und Kommuni kation (na

Zsrich AG unter verschiedenen Aufl agen
Flughafens Z¢grich f¢égr dim DhueMaivoaa05D.
chentags genehmigtéeag dZasviBdrnudea o aante tf ( B £
Flughafen Z¢grich AG zusammen mit dem K
Betri ebsr(esgolge meBhett ri ebsredloe maretn [FBR]g h:
Z¢ori chhieegen die@dmiGgung des Beterhebeneagl
Beschwerden wurden schl i esgseltircehd nvtoenin B u
1A. 22/ 220@%,/, 2D05 wund 1Al RI4i/ 220G5 v (©imm 4We
chen) abgewi esen.

AbZwi schenzei tOktbaberam2 01081, hatt eusnddi
Deutschland eineer Stliaat Avewi r lagn giéens de
Flughafens Z¢rich auf das Hoheitsgebie
geschl.dasanf hin BlR2Od@idn dvaosr | 2 uf i ger Anwe
Staatsvertrags pr of¥ g sodi sucnAd addidee 2Nadcehrs t
den wuarndsetnel | e d&Nmorldiasmnddndegrgen von Ost
auf Piste 28 eingef¢hrt. Nach der Abl e
eidgen®ssische Par | aemel niDeesustnms cNidli razn dd2e0r0 3
22 Dur chhrfuen gosrvdenre mg L u f tOvwredrnkuenhgr $(nD VsOg) | -

ben 2ahskBassgahmen zur Besuohd? Abawinfgg d e
den Flughafend2gtischehnlLdfer wakwdheg edas

BR20O00O1 zwei weitere Male provisorasch
morgendliche S¢danfl ¢ge auf Piste 34 e
B.

BaAm 3Dle.zember 2003 |l egte die Flughafer
tes BetriebsreglemenDiepeesGenéhmiegdnae
nen Provisori2m0 L merdsaestczBeRii.e bEsi m We s en

den bestehenden Flugbetrieb fort, wobe
gen Flugl&arm die Nachtruhe um eine St
23: 00 Uhr ) , ver bunden mi t der M° gl i ch
23: 30 Uhr. Das Betri ebsmaglhe mebrstc hd alslist

Sachpveanf ahrens ein definitives Betrie
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Z¢erich erl assen warudendilkasrearln sGmaonndlad u f i
Betriebsreglement (nachfolgend: VvBR) b

BbMit Verf¢iguwig zv 2@ 059 .g e rBAKZmi gltaess d/dBR t
weise sowie unter Auflagen. Zudem | egt
sahent sprechend dem biisfhéerr idgeenn Mol ruggebne tp
Anfl ¢ge aus S3IdlemndudmPABemrd sowie in

Anfl ¢ge aauwsf ORsitsethne 28 vor. Tags¢é¢ber so
grunds?&tzlich weiterhin von Norden auf
wer den.

Das Bundesv-eunwal amnusnglsl i essend das Bund
die gegen die GeRekbmhobegede BecsiBlrweer de
gutUrtei IGedelA3BY 2006 Depemid®r URIOOIOI, de s
BGer 1C_58/20¢80embmr22010, teBGwWel3% p
I'l .5&)emd@ss den Erw2gungen des Bundesge
von betrieblicherrumdgebRIsl gltaofearns nmi t

' ichen Auswirkungenelatufg rRandrs 2utnzd i Wrhw d
ines Sachplans voraus. Ent sprechend

achpl an (s anvto rdbijeegdkd sbrhuatt dt k) oiodri dei PAineprats -
ung dton&laenn Ri cht prhi¢gasnsuenng, deurnfaaulf g eamuf b a
nddas neue Betriebsreglement f¢r den

ebDiese Abfolge der Planung habe indes
e.n Vi el mehaucshiawes recht sisgtedbaehi glkeaevie -
en, die zahlreichen provisorischen Be
[ Betriebsreglement abzul®sen, das a
raglichkéiersypred fumgordentl i chen Verf a
u
[
[

® 3 S

ng all er Beteilnkgtrered pdeumf a6 s emwee dE
ion alternativer | 2rmoptimierter Betr
chtigt wer &EanshtTrcdremdBRahmEradded an -
verfahrens sowie beim Erlass des defin
nehmen sein.

Nach den wei t erdeenB ubhrdvedsgvuen greeeoiwtd @5 g 8 u n -

desgesiigltet f ehl emmda rsiacht pl anekkesaoahti GF |
derungsfgigrunmndot wendi ge Anpassungangder f
im Betrieb#&anpghk e mmasgsesni @ who cau f sicherhei
vant e nderungen sowie Massnahmen zum
l and einseitig angeordneten | berflughbe
ren gegangenemekama 2intkd t tbiree i eeme h mi gun
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weiter gehenden Hkatlriichelni c medrerwumdyen, |

von solchen mit beachtl i ethred Alfslwi g\kam
ren sowie die Kapazi thtitnegnengdeerst Ftrulghas e
di e G @ ngeuhnng daher i nsowalirtt eialu Ganelse b B

A-1936/ 2006Denpenmider M09 BGE 136, nls-58
bes.3.Bf..2 u6di1g)

Das Bundesgericht erachtete vor diesem
von S¢gdanfl ¢gen am Morgerd ¢mwls® sSsiicgh,e r i3
reredei ne weitgehende FIl exi bi Isioswieer udnegn
Bau verschiedener Schnell abroll wege ni
Rec ht s prbeecthrutnegidl teent sprechende Beatdrirang
regl ememts die betreffendenufthbbaer g€ aé h mi
zun@dmstdi e Sachplanung verwiesen wurde
s@tzliche Verl2ngefBowgitderei Nachkt nabhbr:
S¢danfl ¢ge auf Piste 34-uwmddhrdend Naer slit al
verl angt worden wagerwchs das Bogdl ege
riellen Beurteilung an dasasBAZRL sz er 28k
Landungen von schweren Langstreckenf |
Wetterbedingungen zu kurz isanflKwegshall
zepts ameAmehdt vtaeuc3h4 Pfi¢gsr Landungen hal
werden m@Gem?e:ns den Erw2gungenkdaes Bend
doch das KonziePrti odreist 2MBR on S¢idanfl ¢ge
Proir i t &t von Ostanfnlusrgeme aalm sAteeand wer deé
Aberkadi ne oder wenige Gandestadioenfbeigzeal
tem Wetter oder aufgrund von Sicher hei
3dangewi esenEsmreensol ch vermehrte Auftei
auf die Pisten 28 und 34 Oséhftlemmgz edpetrs A
am Abend wund i n dseeni Neawsht Sit@hea dmenietl s -
schutzgr ¢nden [Dpaso bBReahthaet izsuc hp.r ¢ f en, ob
voachweren Gr ossr auAmfelnudg z(eauugse nUnawre | t s ¢
den) beschr ameksts(eBvGE d 288 6Eldnd Di sposit
Zi &)1

Der Verein | karus Erben sowie die Geme
Ni e d e rhhaa sslein aeninn e nderung der Abflugroc
RichtungvéVvelsdlegt er grund de s aRédig aleme iFe s
stellungen des B u n d eus.vak.ir evaelNtesutnegl slguenrgi c d
Docks Midfield, aufgrund desgsla®rieh-den
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funkfeuer nvaCGRY DMEdwe st erunwde rzsuoggh ced ecrh d ¢
dr ehpurckht drem St art ab ®ulktnBa.uzd swdire Me
(NM) vorversetzDi wer iebewau einer Ver ¢
flugweges gef¢hrt, aufgrund dessen die
dorf st@rker mit Flugl?®rm belastet w¢r
Zzeuge nachadémPBbsaet 28 ¢ber mehrheitli
ri egebiet zwischen D21l 1li kon undiBuwchs
schl i eadld | iBelschwerde insofern gut, al s
Westzwnr ¢ckver schmpese pdeavsesr ddeine Sieedbonngsg
D@l likon und Regensdor fvoerntl1ll9a9s9t ent® gul nidc h
der her gneesrtdeddritte i | del93BYGOON66ADAepamiddr
20094 %..10; Urteil des BGeDezE@b®8/ 2200110
E1OQOudhd Dispoyitiv zZiff.

BcMit Menrgf ¢vgoAp rlis5l. 2011 genehmigte das
chend dem Urteil des BGer 1C_58/2010
Der heutige Betrieb des Flughafens Zg¢r
30Juni 2011 (nazZhiXIb) gmintd: s 8iRt hewrirgen
gel t .

C.

CaAm IW.rz 2011 ereignete sich auf dem
rer Vorfall Zzwi schen zwei gleichzeitiog
wurde von der Schweizerischen Unfallur

SUST) unf eweshbhehtdia@r8ohSBchhu2dBér ivoimt
2 Mai 2012 h#tl aderf eksdampl exe Betrieb auf
Pisten habe die Entstehung d®isepsrcancnwher e
in i hrem Schodaswsaresrcihcihetd e ntes eSripd heehrl huenig «
aus.. Usalalst B8AZL zusammen mit der Flugs
Flghafenbetrei berziem nurde sdd&rd ugdmmadtens Z¢
fassende Analyse der Betriebsverfahren
Massnahmen treffen, wel che ndisec hkoompRli esx
ken vetrmr(icghelrussbericht Nr . 2136 der S
tersuchungsstell e569dUBWWw, sussbaBei 5. ch
ri chBreei>gni sberichte Avialdok Abeguyst ch@ 2

CbDer Flughafenbetrieb wurde in der Fol
Sicherheit Zurtt ewaoges, i m -FRuanhdme&via sesinnaehr-
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menbeur tdéiel magsgebli chen Risztkhkendésbigf
Zieopd Massnahmen zur Eeriht® haum gF | duegrh aSiecn
auszuar(bneacthefnol gend: Sicher.heitsg¢gberpr

Der Schlussbericht Sicherheiwwrider amyg f
l4Dezemberer2sOlazthhecztei cHumé tcalcdmta s sge bl i ¢ h e
Risittie@m,i m Syst enesunkl uBgehtarfieenbs dZ¢r i ¢ h e

Di e Rildiegeem zu einem Grossteil in der
xit2&at begr¢ndet (verschiedene Betriebs
sign, Pi stenkreuzungen, s ilorh Wkeri & lezr emnd e

haletr dBeirgiecshitgt zt auf ei nenaRihs i Skcohew enrsec hi
Wahr scheinlichKeii tBeduerst ek il ruthrgiutivtiosnh e8r0 u r
betrieMhsshahmen zur Ver besdDdareuBgeuddrei
l ung umfasst die bei deBretAsipeebkt eal Sioc hdeire
einer Massnahme auf dieiiSn cthetrieé ! i(sta
si dhhtwf Sdiaebi | i t &t des dFileu gkhaap aeznibwedtitr- i Llerbd
tere Imbenwaulem Vordergrund stehen Mass
tion der 2KomdmplsexBeeDreeMassnahmen sind
zwecks einer relevanten Ri siktkeomr edwsa m-o

mengef asdste zielen darauf ab, di e rel e\
Zirioperationell e Komplexit2t des Flug
ten und Roll wegen am Boden sowilwend&Kr euz

Abflugroutehzu nr eleeuzSicenrf duns sibeh échei tSs ¢ b
pr¢fung Flughaf Ore z2enbieaclhn2atodh# adlldgend: S
bericht Sicherheiurmd balkumdutnagt 20 2 u m
richt Sicherheits¢beripechfuom ElBuglibaizen
[ nachfol gend: Do k u nsebnetraitcihotn Sziucnh eS chheli ut s
201R¢éi de abrufbar unter < www. bazl.adm
kument e, b & GAuucghuts ta n2 0 2 1

D.

DaAm 208.zembergen®himi gte das BAZL die v
Zsrich AG beantragte Versdéoai eblumnigugresut
Pi ste 28 wvon bisher 2.1 NM, gemessen
KLQauf neu 2.3 NM. Das BAZL erwog, mi t
zung des Abdrehpunktes sei di e Vorgabe
gerichts 1C_58/2010 wvoOmOoO22adaddDehbdbehp
komnmeo nahe wie mePglich an den ursprg¢nc
(vgl. vorstehenB. Bpchverhalt Bst.

Seite 9



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

DbMit gemeinsamer Eowngmaber vd0lA4er hobe
mei nden D2l 1l ikon und Regensgdgerif clbtei Be
schwer de. Si e beantragten u. a. , es s e
28Dezember 2011 aef$zebehdaizedalitsepnosi t i v
Ziifdes rubrizierten Bundesgerichtsurt
sorgen, dass i m Abveruzge galbi chhi sst2emt28 cuh e
getroffen w¢rden, um das Siedlungsgebi
soweit technisch und betrieblich m°gl:i
mit) von ¢berm#ssigem Flugl2arm dauer ha

Die GemeindenR®dgehs#domf umachten eh-fori
tend, siientsededr wPeggnungen des Bunbdesger
ziemBnt scimdiccht am VarefmaBAh&b evdi gtndwor d
di shhabe i hnen die Verf ¢igu.ngZuwdeaim tns € ik o |
materiell éeiménsathtchliche Entlastung
l ungsgabichat erreicht whAbdreeahpumnatr Swr¢
setzitdevo, doch w¢rdeonndde eBRmmgmdaggales
herigen radi aken&kkK&Gwveergfolewugsi e Siedl un
Adl i kPRengébnsdorf und D2l 1l ikon fliegen, \
sgar zugenommen h2atten.

DcDas Bundesverwaltungsy®26/chQ@l1ApwdrmmI .
2013 auf die Beschwerfdger unmidc hdte re iUms tEsn d
aus, die Beschwerde gegebezekimdeVea2dfOsld u

ver sp@regtei | d&92BVGed ApPvorh 2pP13 E.

Die gegen dieses Urteil erhobene Besch
Urteil 1C_492%eptléémivem 2®13 ab. Es erw
den D2l likon und, Regehddmr i B2vbender
wirkung erl assenen Verhggupdiadkieg@eocthnis
m¢ssen, anstatt die konkreten Auswirku
dr ehpeusn kabzuwarten und sodann nachtr?2g
ben. (Weitere) Massnahmen zur Ver minde
Piste 28 seien daher im Rahmen eisnes n
Zu beurteil en, i n wel chem Gelmed mdleat rdaf:
rechtliche Geh?o°r Zu gew?hren sei (Urt

19September5p013 E.
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E.

Zwi schenzeitlich, chm t 4.e aS eSpecthenbadi wztr suéniid-l 2
| ared nen neuen Staatsvertrag ¢ber die |
Fl ughsafZzeemr i ch auf deutsches Hoheitsgebi
n®ssische Parl ament stimmte dem Staats
tifizierung durch Deutschland steht bi

F.
Am 2Jeuni 2013 verabschidadetDbjd&t bBandes
Zgich als Bestandteil des Sachplans 1 n

folgend: SIL 1).

Gem2ss den Fesmt Obgae@hsgtdbimdaetrt FI ughafen ei
hafen, der m°glichst gute Verbindungen
Zentren wet ewesBsbhhbiaee Flughafen Z¢ric
betrieb weiterbnd ddégl IFtbhgstaddalneeZ ¢aruifc |
diese Funktion ausgerichtete Kapazit?2t

Die weiteren Festlegungen zum Flugbetr
henden Ramnhigf idzise St aatsvertrags durch I
triebsvariante beschr2nkt, di BR29ildh an
orientidiret eVourngdaben d(egod.VOBeti mihadedvtar i
Die Betriebszeiten f¢r den ordendtilei che
[
a

Zeit von 06: 00 bis 23:00 Uhr festgel
sp2tungsabbaus bis 23:30 Uhirm \WBesdrethleir
chen drei unterschiedligdhhene n[dl uglre tnroir ey
l ichen Sperrzeiten gem?@ss der DVO wirc
Westen und Nor(dseong.ger$W drgz,egitm Wei t er en
S¢dkonzept )hTagesicdhiemet der Fl ughafen in
Norden angefl ogedolbgdnShachs We(ss@emn. un
Nomes fK amrgz;e pitm Wei teren als NorAwoAkzempd
und in deri Waedher wnrauf griumd deer RBY®OI

Osten gelandet und nachi wdrrdeennd uwned ONsat
stunidreaic Nor den (gseosgt aamr Qkaitrgz;e pitm Wei t er en
Ostkonzept )DageDshkenhzept kommt zudem
Wetterlagen mit starkem Westwind zur /
R¢eckenwinds nicht mehr von Norgehamer
det werden kann.
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Die drei Betiriine btsaktosnfzcehpltiec hen Betri eb &

triebskonzepte etwa f¢gr den Fall beson
gen wi e Nebiesli nudn dd eBri sfeo | g earbdyeerb,i S et 2 & n
bl aue Pfeenielid idiee Ljandepi ste (einschlie:
depiste) und rote Pfeile die jeweilige

rung Start gi<swevw. Z ¢auganiadde.hcen Ber ei c he
litik & Verantwortung > FI| bgebewddgunagne
10August) 2021

M 22 32

14
16 34 34
28 = 10 28 =,
28
34
16 \
Skizze Nordanflugkonzept Skizze Ostanflugkonzept Skizze Siudanflugkonzept

Ber¢cksichtigt wurde sodann bereits ei
cberprzGlzaug t ref f enden Massnahmen, sowe
varstt mehd den nleet rSdfefld en bewert twanruennt er b
I'm Weiwerdas Gebiet mi t Lar mauswirkung
spielraum f¢r den Flugbetrieb festgele
betrieb verursachte FIl ugWwi@éganbedmdtzuwn gal

sieren ist (sog. Nachweis der L2r mbel ¢
hi erzudiwverBedanr i ebsregl ement sverzZfualh®rse-n
sige L2rmbelastung festgelegt, wobei a

gr¢nden und Masemglemesi adf zwze diese

kenftig ver mi e deWe iweerrd ebre gitpfridresatn,,. da s s

zusta@andigen Bundesstellen die zur Vern
wendi gen Massnahmen treffen, wenn fest
di & rimi mmi ssionen die zul2assigeiBmlast U
1dB( A) odiegbemeshcrhSleli,t eFnes(t |l eguiZgéli n.i ns
6, < www. bazlSistemrhech > I nfrastruktur
flughafen > FI| Silghradzeens sZ ¢Rliughhaf en Zg¢r i c
bl att 2013 > DokulmAnutga,sth 290®cdht am
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Betriebsreglement 2014

G.

GaAm 206k.t ober 2013 unterbreitete die FI
verschiedene nderungen des Betrieb
BR2014) sowiuemdddmfAmgrouten (einschlie
kontrollierten Luftr?2ume) ZUhalGemehmi
Wesentlichen die Ver besisfesrundge nd eFralSi cehi

tifizdesr Big@at sverSerpagesmbved mi2del 2Anpas s ur
der Sperrzeiten und somit der anzuwen:i
Gegenstand. Ziglstgehfzwdi de Bendesch il g -
|l 2rimseantragt, es seien die zul&ssigen
unfde¢dri e zus?atzlich von ¢¢berm®#ssigem FIlu
|l eichterungen zu gew?2hren.

Zur Begr¢ndung derwligdetl eghagemAGeiaufc de
SchlussbeBSicher raiirt s202pr mf Rmghmen de:
Ma snsa h me n p a kieMass sPnlalh me n BR20f4 ar schi eden
Massnahmen zur Vereinfachung der Rahme
tion der Kompl exietnfptf ebd reM&Jsns B &viz ma @ n

i nsbesondere das mitunsd cAb fkl ruegur zoeunt deenn s
pl eQset konzept mit Anfl igen von Osten a
tung Naufdeden Pi stbeent r3X dwrhd rididedr deMv O

festgel egt en eMi nidoeesrt fdlewughs°chhem Hohei t sg
den Pisten 32 und 34 startende Flugzeu(
Westen abdr eFhheng,e woibteiDesti nati onen i m
eng begrenzten Gebiets den Anflugsekto
und Hiedri gl ich eine vertikMalte detrafbfealnun
nderung sollen die-Vedkathfrlsise g & mae v ol
entfl ocht;enamelrideegnendve, r Eleeng zaugschl i es
von Norden her auf die Piste 28 ahbefg¢ hr
den Pisteni m@2Riundt B@g hOti @eer Linkskur v
damit entflochten vonf ¢Ehnrdeann(f Wagd eaailf meP i
M18 gem2ssrdteitSigblRe p.IF¢diunmegu e2n@ W2h) ADb -

flugverfahreogw¢Fldechiéefremai gavRNA ( on
als Staedtgundgdi e Routen w¢grden entspr
tels sog. Wegpunkte (Transitnees) Ahest
flugrouten und die hierfg¢gr festzul egen
heitsgebi et wezew hlail @dgerhre Einf g ghrung un
Genehmigung durch eDeneetresspt acodemdaen Anp
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der DVOIsmt aMee t ememushildlikanz&pt und das
konzept entflochten werskkemmr f Sepdnbe IS
von-wmrbd anfliegendenndda gikehurglemg ed emre Al
i n Richtung Osten und im Rahmen des
Pi sltOe ein sp2tekervédbdesbbean, umanei ne
auf PRM4d4sderchstartenden Flugzeugen zu VvV

Als weitere MassnahmeosnolAl ndiA@BRBEegt i mm
BetriebsrpBREmerdten Flughaf dmunkZ¢RRi0OdAR ad
gepasst werden. Die Bestimmung regelt
l'ichkeit der z ulgredteri d meemt eSntaabnfdlaurgdwe g e .
ten BRODI1dMur ditel ugverkeRkIl sgeetugerg bei Er
ei ner H°°00eO vfotn ¢6. M. grunds?@tzIlich abwei
I nstrufAbdhd @agwegen fée¢hren., BNRRO1AWMS et z u
30Juni 2011 wurde diese Regelung w?2hre
Uhr)chludi &€L80ggel em skearhtNasd artende FI L
sol latuen Gr ¢nden desmilL? rdmesnt hZuitezlesei ner s
delung I &2nger als bisher geaeufs hdretru mveor rdgeen
erst nach Erreichen epnbMzwF|l aphFhGgv oba
di e vor geuwgerboeuntee FMer | iseskBeng ed ¢urnfge nhha b e i
dazu gef ¢ihmm tRahdnaesns des aOst kenxPpwrsck n3 4
startende Flugzeuge den2@&@ndd augsreXku mirg al
gen, i nideens tsa tet direkt n at thn ragslttdeanr anbazcuhc

dem Seaiamrd Linkskurve ¢ber (dui.caht dhb ees iGeedn
den Regensdor ffluinelged? | Wi kadan . Neu sol l
kehrsleitung m°Pglich sein, zur Staff el
der Zeit zwischelhhr2 2a:b0 Oe iunnedr OF6l fufgOhVP. h e v
von defRelgle80 abz(WMasshahme M16 gem?ss
heits¢berpr.egfung 2012)

Weiter i st vorgesehen, fer den Start
Pi s3t2ze ei ne Ausnahmeregelung beteiehtehgh
redr unds?agtezlbtuet hal | en Startrouten ab de

Ri chtung Norden aus Gr ¢hdem fdber fLI2u gns
DME 4 iKallGo in einer Distanz vopoh4 NM
eine Mindest f50u0g hf°tBebhwEme 3vi er mot ori ge
ckéhugzeuepam Kimese H°he oftmals nicht
di ese FllhagizeSitgaer t34 bbr i 8686 pAusnahmereg
mit einer Mi ndOefstt. Nf.ehsec hvaofnf e2n wor den s e|
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gel ung hsabzeuri nFkdoel ge, dass insbesondere
streckenflugzeuge wie -8eheABaddk Bedltde-
ferwigdenwon d4 Ptisnteen m¢gssten. Hi erb
die im Rahmen des Ostkonzept sieadhkdli ve L
beim Rollen zur Piste 34 und &i4dnmale -w?
m&2ss der Sicherheits¢berpr¢ftemg jfegrocde
Pistenkreuzungen beim Betrieb der Pi st
dar , weshalb all euzmnumyQteing eznu Priesrtmeen kdre n
werde daher beantragt, auch f ¢r St art s
lung f¢r schwere viermotorige Langstre
nahme M14 gem2®ss der Sicherheits¢gberpr
Dock E diarkpd2ztreol Sten und von dort aus

Zugleich mit den zurte@Genertdergonggnbdasat |
reglements saoawide Abét wgndet aarm Anpassun
SI 1 er suaflst ;al s Zwi schenergebni s f est
L@ramswir ksuedgéngrund der aktuellen Flugl
passen bBadthéguridL auf zunehmen.

Gbwa hrend der ©°ff émtilsi czhuenn 1ABuf INgpivee-mb e r
gen beim BAZL mehrere Hundert Einsprac
tionen vuemd aRursi wdeetr Schwei z und Deutschl
tigte nderung des Betri-emdrAlgfl leungewnd rsf
ei Zudem sind Stellungnahmen verschiede
Landkreise sowie desW@Brnintdemnmld eamgl essi Bag

Die Einsprechenden er hob-amd mplVdensuenrgtsirie
Icihe Einw2nde @&ddnudas leR everdteen der en
genehmi gung oderweaibteerr gjeehdeenndfeal i akses-n a h m
trieflEliinslcenr2nkungen zum 8ch®woz swobdd t Eln
Kapazit2tssteigerungen einzig f¢gr den
d¢rfeautinder schiedene nderungen wie d
flugh®he bei  berflugpunkt DME 4 KLO s
Festsetzen dermizmnlidssssiogneem Ls?ri izwntver z
sprechend der bundesgeriidhel gehtanReaoh
grenzwerte gem?2 sdser Anlhdarnidec Butdanung (L
SR814.a&adf) i hre Gesetzm?2ssndkaildehfal g
paswdr dem Ksreiitevei @etsodann die Berechnu
i mmi ssionen w2hrend der beiden Nachts
eine Aufteilung der Anzahl FIl ugbewegu
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Nachtstunde im Verh2ltnis IJ zu 1 rzu Gr
l ediglich f¢r den Versp2tungsabbau nu
Fl ugl ardutigmr aamndd von Seiten verfrschie
verl angtundilbfAnugr out en frpirt tde les FTr2arhxei
gation s(oRNAV9t zul egem, bdass ziuePme edi cht
Gebiete ¢berflogen w¢grden.

GcbhDas BAZL holte in der Folge die Stell
beh°rden des Bundes zum BR 2014 ein un
Gel egeshelunt  den Ei nsqwpglr &Sahedd ungsalemen z
Zudem ersuchte es das deutsche Bundeseé
( BAF) , ein Verfahren zur Anpassung der
zZur Luftverkehrsordnung f¢r die ¢ber ¢
Fl ugrouten zu er°ffaitennadh ewies wWenr fahm

DaBundesamt f¢r Umwel thi(iebt hmiolt gémnal | B8
vom M¥rz 2015 uApgriviom2@15 zun?chst fes
BR2014 der Betrieb der bestehenden Anl
Entsprechendmmegshtténch die | mmissionsg
gehal ten und, wo dpaess3miheaH tl sne®haultizora ssseni
ausgef ¢hrtZuwemBeemr.chnung der Fl ugl 2r mi
der beiden Nachtstunden h2lt das BAFU |1

sprechend der tats2chlichen bzw. wvorau
rechnen seien. Zudem m¢gssten L&2rmi mmi s
men der Vorsorge so weit begrenzt werd
i ch me gl ich sowi e wi r es chearfadhmrcuthngt r

FI ugr mmi sswédheend der Nsaecihnt smuspeac her
cberpr¢fen und zu begré¢gnden.

Die FlughaA@&nwiZessr imciht St el Dengmiaédme?2 @ d!
darauf hin, dass gem®ss dem Objektbl at
vespa@tete Starts wund Landungen auch i
23: 00 bis 23:30 Uhr durchgef¢hrt werde
betrieb zul2ssig sei. Ent sprechendes
tun@géss auch das wBruthare s\geerriwecihB®r ehulr eu z f
tion des FlughaeasassiZetiabhf seiwhe Abw?g
ten I nteressen wi e&dershagletl Weé wted ttiegthi he
Flughafen Z¢rich AG aus, dass in den N
den Drehkreagdrttlriieberw I nterkontinenta
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gef ¢hrt wegrden und diese Verbindungen
ren europ?ischen Sta&dten angewi esen se¢e

werden zu k°nnen. Aufgrund von betriehb
roogi schen Bedingungen komme es vor, d
und erst in der zweiten Nachtstunde er

sei es daher zu 1'"700 bis 1'"800 Starts
gekommdeni.t er f ¢hrte dhi eAG Imigh aBfl e nc kZ ¢aruifc
gung der zul 2ssi gen dLa®srsmignensits¢stizotn eanu fa uc
geprognose fg¢gr die Entwicklung des Luf
von einem weiteren massgebenden Wachst
lich mAuswéinewung der L&rmbel astumg aus
daher bis aufe WeanhtiB#H embdeclna st wregs khueruvt @ n

geBR20Xlvgl . hierzu nachf dHd)uredhedr Snaicth vdeern
BR2014 beantragten I md eeri unnegre M & geehlsti epan -
etappe sei sodann zu entscheiden, ob C
zunahme nicht mehr mit ¢(berm2ssigen 1| n

dem GebiFétugmPtr mbzeud aesnttulnagss eSc hddiess!| i ¢ch
die Flughafen Z¢radssh dAiGan ded@afulf udgi oyt @n
l 2rmopti miert seien und weitergehende
zungen entweder betrieblschamhtiilkcihte humise
bar seien.

H.

Zwi schenzaittl iVvemf ¢gung vome2a7sAZBlagear
st ¢t zdte BeeufiNerh61' @862 Ei dgen®ssischen Mat
und Forschungsanstalvomniddmd al gizéh HBu -EM
|l @2ssigen Flugl 2dminmmil ssgihad em fAguweirdh, -f €
gung wund Bericht a bbrawflbardmimt eh <, wi\
10August) .2021

l mnt sprecvleearfdeharendem BAZL war eingewen
Annahmen zur Flugl&r mbel astung w2hrend
den die tats2chliche kBeerlraebkbtuh dgeweietnwat i
der zweiten wWarcdteasutt U n ceh nMeihmrs bRelségoged e r
Starts ab den Pisten 32isthnéatB8BaénddeRi c
w¢egrden aus diesem Gruhdmlde lea sutmimng decdhke unrdwe
wie im Bericht angk®hommamo sdeurr c\Ww? hdrieen d
1 Nachtstunden, sondern durch jene w2h
sti nmher Kanton Z¢/¢BAFcbhaturedh ddaesmn BAZL aus
Grund beantragt, es sei ent weder daf ¢
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Nacht stunde nur sazviealt PMeugle? r mviper da n
gel egten BerechnungeniBhvanz ulkedine mreaudeesr
Bewilligungsverfahren einzuleiten, wel
tuation ber¢cksichtige.

Das BAZL zog diesbez¢ggli cem iVerEmwud gunn
Genehmigung des BR 2014 bereits ein Ve
zul @ssigen L2rmi mmi ssionen anh?&ngig se
einsti mmenden Antr&2ge des Kantons Zg¢ri
(Verf ¢gung desJa@maZlL 2Wam 2H. Sachen Fest
|l 2ssigen L2rmi mmi s3Talbd¥&n wgvevmdbag | Aad mi n
Sicherheit > Flugpl&tze > Landesflugh?
gen > 2015, 1bAesgurshtt) . 202 1

l.

Mi t Beschluss vom 168nelSmipgteanbcer 2BUrbd a
Anpassung-OtteeksBbLatts f¢gr demachRfabbah
Anpassung SIL 1).

Gem2ss den Erl|l 2uterungen zuire ABepraescshumugr
gender FIl ugl @remi mm sRsa home n gdeezse i (R , 2 Odlads s
L2r mbel astung an verschiedenen Stellen
kungen gem@ss dem Bus2dzabwbecwdmrdedre!l a;

i nsbesondere i m Westenab bdeedni nRjits tdeunr c3h2
und im S¢gden, bedingt duauobgA@abgGa- au
biet mir L2rmauswi reknumpeare cwiemde Edhaleara
weiterhin als Zwischenergebnis im Obj
festgeil egAuswi rkungenwaresa dEh urgibehtr i eelbssc

s
send mRdurmenmt wi ckl ung des Standortkant
r Nachbarkantone abgesti mmt.

Teilgenehmigung Betriebsreglement 2014

J.

JaMit Schrei Man 2®dm716eilte das BAZL d
AG mit, das Verfahren 20n04GCen @ldmicdiand
men, beschraankt auf jene I nhalte, die
DVO umgesetzt werden k°nnten. Die Flug

die f¢gr eine Beurteil ung 2e0ilnde rn oTtew d ngdeing
Unterl agen einzureichen.
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t Sc hvroem b3eln. Ma i 2017 beantragte di

erforderlichen Unterlagen ein. Si

Di
fl
An
m¢
de
el
Si
de
sc
de

f e

5 W O T O O S unw C

Da mit der Teilgenehmigung die wesentlichen Sicherheitsverbesserungen
(noch) nicht umgesetzt werden kdnnen, hélt die FZAG [Flughafen Zirich
AG] an ihrem Gesuch vom 25. Oktober 2013 "Betriebsreglementsande-
rung 2014" vollumfanglich fest. Dies gilt insbesondere auch fir die Teile,
fir die eine Anderung der 220. Durchfiihrungsverordnung (DVO) zur Luft-
verkehrsordnung erforderlich ist.

Im Rahmen der Teilgenehmigung sind samtliche von der Anderung der
DVO unabhangigen Teile geméss BR 2014 zu genehmigen. Dies gilt ins-
besondere auch fiir die Entflechtung des Bisenkonzepts sowie flr die An-
passungen des Betriebsreglementstextes geméss dem Gesuch vom
25. Oktober 2013.

Die Anderungen an den Flugrouten im Ost- und Stidkonzept sind gemass
den Erlauterungen in Kapitel 2 zu genehmigen.

Gestutzt auf die Fluglarmberechnungen geméss EMPA-Bericht fur die
Teilgenehmigung sind die zulassigen Larmimmissionen, soweit sie die zu-
lassigen Larmimmissionen gemass vorlaufigem Betriebsreglement tber-
schreiten, festzulegen. Der Flughafen Zlrich AG sind fur die gegentber
dem vorlaufigen Betriebsreglement neu von Immissionsgrenzwert- und
Alarmwertlberschreitungen betroffenen Gebiete Erleichterungen zu ge-
wahren.

Der Schallschutzperimeter vom 6. Dezember 2016 ist gemass den einge-
reichten Planen vom 16. Juli 2015 und 31. Mai 2016 parzellenscharf zu
erganzen.

Flemg Zgfr iwd redseArGa u f hin, dass f ¢r

e

gen
st e
di €

chtung des Ostkonzepts die Anpassun
nd Abflugrouten w2hrend des Ostkon:
sten die Anflugrouten ¢(bersseuwseche

DiseejibMdOch bisher weder agnegbeep aessst

e entsprechende Zusicherung aus Deu
herheit sei dahllers @BIRd 2@d e smi) g w@ud |
ungen des BetriebAnemgd eMmemnlt $g rsowti &n
renken, die unabh22ngig von einer An
k°Dinesn.seien idnebdssprdsueRegeer gkel8

o ”n
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32 saoawie¢ einer TAusenaAhmpasgshierg Siehhwei zer
heitsgebieAbflihgereodeen ab den Pisten 3
des -0ad S¢;¢dkonRDemtGesuch um Tasggbdgame h mi
eine Brurg der FIl ugl 2 r nebnetlsapsrteuchngd ribdpedn e
nehmi gung des BR 208342 4.e015(78&r idcehrt BNM
31Mai 2017) .

K.

KaDas Gesuch um Teilgenehmigung des BR
den beiden Gemei ndenndNemalch Ufnfde Wi Inik @t
die aktualisierte BerechnungMaier 2l g
hatte ergeben, dass die aus einer Teil
l astung in den betreffenden Gemeinden
die im UmvgltebkeéeitsbeoildhauksgewidaseBR
war .

KbWa hrend der ©°ffentlichelni A201a)gegi tg
BAZL mehrere Dutzend Einsprachen gegen
gung des BR 2014 ein, darunt énre a@wech baii
den direkt betr dfefeeernaecrh GewademWildskne | 201 7

Direi dcemqme i nden wveurslaammmpetndmssenad, di e na«
suchte teilweise GzhEkedmigumgr @weisg é8rRn,
heits¢berpré¢fung des 1H.u ghheazd eemmbse rZ (2 G Ic4
einen unabh?®ngigen Experten zu erg2nz:i
triebsreglement gestg¢tzt auf die erg?n
ar beiZtuen.Begr ¢ndung machten si e zeusnaemm
Teil genehmi gurfg fsaehir tigre $ceehrd gledbualgs i n
den Nat i oniaglesstertazsl siecnhg ensiecthean vund daher

Zudemdsei Sicherheit athgeskFkcbhgbetdreise W r
zahl reiche Massnahmen gem2ss20dle2i c Bt c h ¢
gew? hr luemids tddéte beantragte Genehmigung i
abzul ehnen. Das Betriebsreglement sei

den Umsetzung der Ergebni ss201d2er ¢ Beche
arbeiten.

Kclm Weiteren haben vendche edeanre Khan @

sowie die deutsche Gemeinde Hohentenge
rei.elher beinuwar ddiirrermi Teiel genehmiVeung Ve
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teilung der Flugl&armbelansd uNgc wét sir emd e
wi e das AbsenkéfAheéebeMi St mums ab Piste
sung deRedal80kr it iwsuiredretr.gedwdaecni er abs s
Ausnahme vorgesehene VeBB8pW¥UhungsambiRRey e
gewor Edemmn s prechendntwur ¥enwei s u.a. auf
Chana®kistik des Flugl2arms und die tief
der Nachtismeinckemgehende Massnhnahmen zum
die Einhaltung des verfg¢sggten L2&rmkor se
begedqowi e der Antrag gest elilsts, i odiieen znuil
wi e beantragt festzul egen.

L.

LaDas BAZL hol tei nen SQiteel IFonhgrahme des B
Umwel t (nachfol gend: BAFU) zum Gesuclt
BR2014 ein und gab sodann der Flughafe
hierzu sowie zu den eingegangenen Eins
8 uss aven twaude eine Stellungnahme der FI1 i
eingehol t .

LbDas BAFU nahm mit Schreiben vom 9. O
Teil genehmi gunkgs Sntaehnh uBhegzug auf seine /
StellungnahmMmer iviom2 Q150 zZ4u e BRss (Wi chen
rend der Nawbit seugdbhahde vorsorgliche
zungen zu pr¢fen und nach NPugm | Gehskuec ht
um Tei |l genkeihenstgwaldg e sem Hi n(tSetreglrluunndg nf aehs
des BAFUOkomber 2017, 5¥drakten, act .

Angesichts der fast taglichen respektive nachtlichen Verspatungen bis nach
23 Uhr stellt sich die Frage, inwieweit die Massnahmen genligen, respektive
inwieweit die Verspatungen bereits bei der Vergabe der Slots in Kauf genom-
men werden. Auch der Vergleich mit dem SIL-Objektblatt ist problematisch,
lagen die Larmimmissionen im Betriebsjahr [2015] in der Nacht teilweise tber
dem ausgewi esenen L2rmkorsett des Obj ekt

[ é $omit beantragen wir eine Prifung, ob es wirtschaftlich tragbar ist, d.h. in
diesem Fall, ob es fir den Hub-Betrieb des Flughafens tragbar ist, Slots fir
Starts nur bis 22.30 zu vergeben.

I m Weiteren f¢ighrte das BAFU aus, dass
ein Flugverbot ab 23: 00 Uhr bestg¢nde,
23:80r m°glich und zul2ssig sei. Um d¢

nahnme ofern Versp2tungen AuerniabmeRedalt s
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wer de, sei , wie bereits beantragt, di e
cber prSicfthdn.essl i ch h2l t dne A bBAlenlk uznugr dvec
Mi ndestflugh©®he beim Start von3Z2%ifeasstt,r
dass damit etwa die Omtschatt HArei omr
rumBdm ¢berfl ogbeine swefr¢gdher.e i m Rahmen ein
sch2atzung fereBRegeludief ner L2&r mzunahme
ter 1 dB(A).

LcDie Flughafen Z¢rich AG 2 us sSerpttee nsi ¢t
ber 2017 uNodvevobner3.2017 zu den Einspr ac
nahmenzwumdEi nsch&t zung durch das BAFU

Hinsichtinspr @elmerE und Stellungnahmen
ZésrichmAWesentl i chen auf die i n0Zus amm
eingereichte StelDezregnbehme 0ddm Ludem
sie, die Antr2ge der einsprechenden Ge
Z Uuwseen ; di e Si cher2iDes2eis ¢dber eh ¢d wange wi e s
personen durchgef ¢hrt worden und eine

Zu den Ausf ¢g¢hrungen und zOkt Aber atg0de&s |
die Flughafen Z¢rich A@hfad £tn,s &i¢ea i Ehn ke

bedinge eine gewisse betriebliche FI ex
Uhr, damit geplante Abfl ¢¢ge i m Versp?at
derungen, die (im Ergebnis) zu einer A

fée¢hrtn, hdeten entsprechend sowahls vaam hB
vom Bundesgericht wiederholdi esumnugndlgew
insbesondere auf die wirtschaftlichen
Drehkr euzbemrlirtbesr esse desnlkedr B$ohviez gs
l ediglich bis 22:30 Uhr st¢gnden somit
liche I nteressen gegeng¢ber, umso mehr,
Rahmen der Teil gemeOhlmdbggagekdeseBRMassn
Ver sp?2tuunndg ednami t dg =i diftemiimmidem edacht s
Zziert werden k°nnten.

LdDi e Flugsicherung Skygui M@ rizi €10tl 8mif te
dass mit Umsetzung jeder einzelnen Mas:
Flughafen Z¢rich erh©°ht wer deAusDnahs- e
meregelung betreffend die Mindestflugh
flugzeuge beim Start ab Piste 32. Mi t
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Kreuzungen mit der w&tmvedehanddpistdem

zeit verke¢grzt werden, was wiederum dem
M.

Mit Verfg¢ggung vom 14, Ma i 2018204 ehmi
Zzusammengefassten nderungen des Betri

fen ZegntixphrecheswWcldemmGEei | gpnehmvegusgh
denen Bedingungen und unter einer Aufl
vom Ma&i 2018 | autet wie folagt

1. Die im BR 2014 zusammengefassten Anderungen des Betriebsregle-
ments des Flughafen Zirich geméass den Gesuchen der FZAG vom
25. Oktober 2013 und vom 31. Mai 2017 werden wie folgt genehmigt:

1.1 Anderungen von Art. 5 sowie der Artikel 2, 2, 5, 8 und 18 von Anhang 1.
Art. 8 von Anhang 1 wird wie folgt erganzt:

"sowie Helikopterflige der Schweizer Luftwaffe.”

1.2 Anpassungen der Abflugrouten ab den Pisten 10, 32 und 34 mit Aus-
nahme der sudlich um den Flughafen fihrenden Abflugroute Richtung
Wegpunkt RULAR.

2. Die zulassigen Fluglarmimmissionen fur den Flughafen Zirich werden ge-
stitzt auf die Berechnungen der EMPA im Bericht Nr. 5214.015778 vom
31. Mai 2017 geméass den Fluglarmkarten 23i 25 festgelegt.

3. Der FZAG werden fir die gegentber den mit Verfigung vom 27. Januar
2015 festgelegten Larmimmissionen neu von Immissionsgrenzwert- und
Alarmwertiiberschreitungen betroffenen Gebiete Erleichterungen im
Sinne von Art. 8 und 10 der Larmschutzverordnung gewabhrt.

4. Auflage
Die FZAG hat eine Vorverlegung des letzten Slots am Abend zu prufen.
Sie hat dazu innert eines Jahres einen Bericht zu erstellen, in dem die
betriebliche Machbarkeit, wirtschaftliche Tragbarkeit und die Wirkung der

Larmbelastung ausgewiesen und bewertet werden.

Allfalligen Beschwerden gegen diese Auflage wird die aufschiebende Wir-
kung entzogen.

5. Entgegenstehende Antrdge aus den Einsprachen und den Stellungnah-
men werden im Sinne der Erwagungen abgewiesen.

[Gebiihren]
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Das BAZL hielt vorab in formeller Hin:
Ei nsprachen und Vorbringen zu pre¢fen,
demam Ma.i 220ulr7 Genehmi gung ei ngedeesi cht e
Bet rriedplsement s ste¢egnden. Wei t2e0rlgle hgeerrd ec, h
tete Vorbringen und Antr2ge seien zur ¢
BR2014 |l iegende ReicechtestbeagehhemnAntrag a
weitervenrd Abfl,s@i omti emt Secihrezswstlri ecthe re.r ac
das BdAeZnh rechtserheblichen Sachverhaltt
erstellt und wies die Antr2ge auf Erg
chend ab.

I n planungsrechtlicher Hinsicht hielt
desr at nmzanistclhiecAygust 223017, ein ¢berar
bl att f¢r den FI wemeaefhdra g2 r(inale hif m | $leln d

vgl haehZzal gend Sarhv®abkbalObj B&t bl att
bi sher nicht ber¢cksicht gegmés sSSidcehheerr-h e
heits¢berpreéefung 2012 und der Flughafe
Nachfrageprognose migr deans Rlahn p2@3h@&n ¢
kantons sowie der umli egermsdesneiKadnathoenre
vorliegenden ERt guhd&Girdnder z8Il L egen, wc
Betrieb verbundenen Flugl @rmi mmi ssi on:
L@r mauswirkungen gem&@ss dem SIL 2 blie
Teil genehmigung planungsr echAuddich |nuifah
fahrtsprem fAnf owgdredaeam,gemfi pedbeichtigter
derungendiweridempllesx iBte2ttr i ebs i nsbesondeé
der Konfliktpouakdtuei entder Luf't

I'n | @rmrechtpgi dpesr BHKiZiLs ivomt ei ner wese

rungereilmest ehenden hAntlleasbiee aluest. r iEesb |l i ¢ h e
rungen w¢grdennie dast ®st kondepombetraf

Abensdowi e in den ersten beiden Nacht st
réaumlich anders verteiltPhe FBegasdrmbegsts
ven w¢grden jedoch, wie bereits er2wogen
bl ei ben und es bes-nekbé wendvel tplamanhgsh
| age, Flugbewegungen in darschwéintkem MN:
ZU unter sagent arvtesr siprirtd et @ndungen seien
Bewil |l igun@ghrbizmsuz2®Bl:80sen und basierend
bedi ngungen sei die zu erwartende L?2rr

stunde ausAznugweesiiscehnt.s des fast taglichen
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ch: 203 Uhr sei jedoch als m°gliche e
hme eine Vorverl egung idetswd ea wft e2n2 :S3 0
etrieblich und I &rmrechtlich zu pr¢
enzungen seien, sofern ¢ benr hzauu potr ¢ifne r
rtschaftlich nicht tragbar und entsp
wei sen.

hliesslich ging das BAZL konkret auf

gel (Massnahme M16 gem2ss der Siche
12) sowi e dder ANpadesnfhl ugh°he f ¢r

uge bei Starts ab Piste 32 (Massnaht
erpr¢funign . 20Els2)er wog, beide Massnahme
ktion der Komplexit2t im Betrieb und
beggsen; mi t ei ner -Rfengpea susnugn gw ¢d edre nF Lné€
swirkungen dieser Regelung (teil weis
r Anpassung der Mindestflugh®°he w¢rd
s lauter, doch k°nnten VetsphAtdergenw
n Nachtstunde die | mmissionen gesen
ien daher zu genehmigen.

Gegen die VeBAZIgpun dldde £sGIn8d bei m Bunc

rwaltungsgericht i nsgesamt 13 Besch
hwerden wulraefme i dnesveYerfahrens vor (
ngsgericht zur¢,¢ckgezogen und die bet
folge R¢ckzug als gegenstandsl os ge\
schwerde wurde zufolgehekbPusg?2bethkht 8
etieamde Psilmeécht skraftig.

Di Elughafen I1Z%snsitdh BAeG c hwe rddueniv o210 1184

(Verf aBd&d/ 2d0als8 ) Rec ht sdhteaglelhee ns e Di sp

Zi
gu

Pf der¢ gWenrgf dzels vBAMal 4 .2b0elt8r ef f end di e
ng zahe P sl ggh?2r mi mmi e sfi @lnggth:anzupasse

Die zuléassigen Fluglarmimmissionen fir den Flughafen Zirich werden gestutzt
auf die Berechnungen der EMPA im Bericht Nr. 5214.015778 vom 31. Mai
2017 gemass den Fluglarmkarten 23i 25 festgelegt, in Ergénzung zu den ge-
mass der Verfigung des BAZL vom 27. Januar 2015, Dispositiv Ziff. 1, ge-
stutzt auf die Berechnungen geméss EMPA-Bericht 461852 vom 11. Januar
2013 festgelegten Flurlarmimmissionen.

Seite 25



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

Zur Begr¢ndung ver wei st die Flughafen
31Ma2017 um Teil ge®iadmi geagtragt, es se
sigen L2&rmi mmi ssedresn zuhsgwait als die
Lar mbel ast ugnegms®ksusr vdeenr Ver f s¢gundgadear BA.
2015 ¢berschrAiutft breswagn ce Ve rhf 4 gnu iDg speis i
der nun angefochtenaeMa2Vdmf ndwemg Y ommk4
sen worden, wobei es sich um ein redak
Essei im Verfahren vor dem BAZL letztli
men der TeilgeBRhmOfdndi degul @ssigen L
anhand der uLnthr ¢t bl eel nadset nugnegns®ksusr vieenr  Ver f
des BAZL Jeonmua7u.204®m Bericht der EMPA
2017 festzulegeenamiGebiLéregrémzwerte g
neuen BerMRAtnidehrt Emehr ¢begaiclhtréen taemg e
des kurzen Pr oigtheoms elhaohrfiuziodnzd@asuf gr und der
nostizierten Vwaogrkerhgts zninathtmeaus dem Getk
t¢berschreitungenDiesip ¢ ais2s iedre rAviesfufdyder® .n e n
Verf éségung sei daher antragsgem®ss zu e

N.c Mi t Schrei bleunivo2 1184 . Lardkeai sle eWal d
Konstanz und -BSacdkrwari gwabdi e die Gemeind
(nachfol gend: Landkreis Wal dshut und
sbhbwerde gegen die Verfigung des VRAZL vV
fahr-8d49A/ 20%8B¥ besainntnrgaegeeénssei di e angef
Verf ¢égung auf zuheben, soweit die geneh
regl emeunstwsi r kiumgéemr m zus?t wliir&dklhiemé h? rn
deutsches Hoheitsgebiet hatten.zWEVvent |
neuen EntsicnheSdidnunneg der Beschweddeb 8fRiZd
zZur ¢ckzuiavedesm nhegehren sie in formell el
des Verfahrens @nzubi ¥odver IPegdimeg des
Abend abgeschlossen und dar ¢ber verf ¢g

Zur Begr¢ndwsnzgpgu machetndgel BAAH, habbtden
er hebrnSiacchhey eirnh avletr schi edener Hinsicht wu
trefffestdg.esntseblelstondere bil d&l dgbewegupi
gen auf die erste und zweite Nachtstur
tats2chliche Belastungsgigeinat i dassi ¢ gt
Gesuch um Teilgenehmigung vom 3X.h-Mai
keitspr¢gfung (nachfolgend: ubdPYdaduBARG
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hinsichtlich der Versp2tungssituation
trag erteildtt habe, anstatt den Sachve
schliessend die erfordgareazdngdrenz (Em ersfi o

I'n dereSahethen Landkreis Wal ds muWesreadt Mi
' i ch&nmr e ckhitniwacBhdee & s s n a hdrieen , Re g @ | wi e
auchAdpesdeMgndestfl ugh©®he bedeiSdmralss
emi ssi onsbegVMeangrealdmen e i rughdaf gherrte nwarud «
bung bzw. nderung daher vorab in | 2&rn
Hi erben Bektuvuaehtharss eine AufReegbeuln gz ud e
einer Streuund (e rmavaFsl ungiveedgeer um fdé me rAn z ¢
erheblich erh©°he. Gl eiches gelte fg¢ér o
destflugh®menbet aet umnigrsdkeunr vreaac h  Nor den
und bewirkten eine wahrnehmbarenZumahn
der Gemeinde .Abhennhahgern zum Ostkonze
in Richtung S¢den, geperf gl swbcdwaohlunu
neuere L2rmwirkungsforschunrg es ain greif wlctt

tene Verf¢igung | eide insofern an einem
verstosse damit gegen das umwel trecht | i
dag®° | kerr &/emtbloitclee hebl i cher grenz¢bers
eintr&cht iunmsnog emehr , al s L2r mei nwirkun

Larmwirkungsforschung DauoubtsahhEl pegeh
teilt werZdiedrefnellylrd red sner hinreichenden (
SI.L

NdMi t Schrei ben vioineslddem Nwmiriden0 d& s FIl u
Zsrich gel egene Ge meli mtdeerne s(sreancghefnoeli gnesnce
NorGemei nddlemehd aus der Stadt B¢l ach s
Bachenbg¢l ach, Bachs, Buchber g, Egli sal
Neerach, R¢dlingen, Stadelmei Wesiaanc BB et d
gegen die Verfgggung des BAZL Vernfma hlrde. n
A-3502018%i e besinnhmpgm?®esss s ei di e angef c
fée¢gung aufzuheben und die Angel egenhei
ermittlung sowie zum umfassz2hHd4enarkEndass
BAZL zur ¢ c kHiuewezius esnei en diies Aeisgva o &dier

(veranddrutgdf)r mi mmi ssi onen aaduwfukd e eWo hur
mittels eines halbj2hrlicbemaRmeodei ng
ten Nacldtchredeustellen, dass die Wohnaq
tra@achwergeAuf das dAlbs eMsknddl ugh®°he bei S
Pi s3t2e in Richtung Norden sei ZUuU verziec
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ediglich teil weisen Umsetzung der Emp
berpr¢fung 2012 eine unabh?2ngige Exp

Hi nswehdseondann di e Edition verschiedene
menhang mit der Sicheuheai e¢cisgpbdbetpfregmtulnig

Vv

erhandlung anbegehrt.

Zur Begr¢ndung meGehmei chidenl GuBamdenf as

t
t

enedi,Tei |l geneé&aingunuwfttrféaathtder s et wa al s
ional striasisemtr eebtgesehen undidaker r

Grundl age niZzhdekm utgissielgqass zahlreiche

men zur Verbesserung der Sicherheit ni
spreched tdfeanzilfus e hen Anf orderungen, wor
derzeit gew?2hrleistet sein m¢gsse. Weit
fassenden | berpr¢fung des Flugbetriebs
cher und insbesondere i mmibsssdhoonrs 2dimes e
Zusammenhang mi tAuwsean oIiBtR gestel |l t wor di

NeMi t Beschwe?wr.del wrpithe2 0 b8 546/ B028) t de
Verein | kasriunsngEemi3ers di e Rec hDtissbpeogseihtriev
Zilfgem2ss dem UrteillCdb83/RO0Ade syganr i2c2f

V4
a

ember z20Wv®I!I | zi ehen und das Betriebsr
nder n. Eventualiter seivdmeldng®&boclt

auf zuheben und die Angel egenheit zur e

n

eetnemahallmas BAKkuwarir gen.

Der VereiinnveBwgegshdung auf das er w2 hnt

d

esger i coheams? s s de Ablle mu n k t der Abfl ug

Pi s2t8¢ so wei't nachckWegtuenendacschiSdlleeain s e

1
S
v
f
J
g
c
I
I
b
[

ungsgebiete wod B&gbkenkEdorentl astet un
999 m°glichst weedeZWwar geeteldletr Abdr ¢

chenzeitlich zur¢igckverschobeniwbeden,
om Bundesgericht iniseingmdbcheinli cher
cthrwor den. Dassel be gelte f¢r die ge?
ahr 2012 w¢rden die Flugzeuler vad fdleime
en, wodurch die Siedlungsgebiete von
hen Flugl&r mi mmi ssi olbhieme akitstglegged et Sie
ungsgebiete von Regensdorf und D211 ik

ung des Zustarmdshwor nilT98e reaeMleolegtin | k.
en habe daher mit seiner Einsprache \
m Rahmen der Talielsg éBORE A miagqhgregp as st wer
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BAZL sei jedoch auf die Bibsxshrosmc md tniec
ge2nderten F¢ghrung der Ab fStuagnrdeairtrde n a
Larmmi nceemrenght werldmnR&Ameare einer 2z wi
zur Genehemingguenrgei chten weiteren nder u
ment s (nachf201g7feendvglBRchif et zend Sac h
BsBBsei @géeé’hrederte Rodigaremfglthah ngda miets e h e
vereitle das BAZL effekti wenweRéckré&scth
Vorsorgeprinzip und ver hgpd daehischcthe a¢gnbgee
treuwi drig.

NfMit Schrei Jamiv M 1B8 Ga meisrecherdi22 1 | i k.
Regens@dowmac¢hfol gend: Gemei nde Dallikon
schwerde gegen die wemfgagiun0d& sf BMrZden
fahr€B4kKk/ 2018) . Sie beantragenyVeerebk¢igen
auf zuheben und das Betri ebnbrzeng! emertr gw
z e:n

3.1 Es sei die Beschwerdegegnerin [Flughafen Zirich AG] zu verpflichten,
die An- und Abflugrouten sowie die Flugstreckenflihrung mittels Tran-
sition Points larmmassig so zu optimieren, dass am Boden mdglichst
wenige Menschen gestdrt werden. Zu diesem Zweck haben sie weitere
GIS- und Bordcomputergestiitzte Navigationsverfahren (RNAV etc.) zu
entwickeln und zu implementieren und dafiir einen engen Zeitplan vor-
zugeben, welcher ebenfalls zu genehmigen ist.

3.2 Inshesondere seien die Beschwerdegegnerin bzw. die beizuladende
Skyguide zu verpflichten, die Standard Instrument Departure (SID) fir
den Abflug 28 als RNAV1 Verfahren zu programmieren

- bereits ab dem Abdrehpunkt D2.3 KLO bis zur Interzeption des
Radials Willisau

- und so, dass die Flugspur am Boden ins Industriegebiet zwi-
schen Dallikon und Buchs zu liegen kommt und der Uberflug des
Dorfkerns und des Wohngebietes von Déllikon vermieden wird.

3.3 Es sei die Beschwerdegegnerin dazu zu verpflichten, den Continous
Descent Approach fir alle Anflige als Standardanflugverfahren zu im-

plementieren.

3.4 Es sei der Beschwerdegegnerin zu verbieten, das Projekt der Pisten-
verlangerungen 28 und 32 weiter zu verfolgen.
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3.5  Es seien die geméass Antrag 5 des neuen Betriebsreglements verlang-
ten Erleichterungen gegeniiber dem vorlaufigen Betriebsreglement zu
verweigern.

3.6 Es seien neue Larmberechnungen vorzunehmen, welche samtliche
Flige nach 22.00 Uhr in der ersten Nachtstunde abbilden.

3.7 Es sei die Vergabe von Slots nach 22.30 Uhr zu verbieten.

Hi erzu sei ent weder die Flughafen Zg¢ri
Gesuchs zu vdamfsl iBaAAlzhewei sen, di e ents
nderungen zu ver bgdjeesn Bdterri eathserre gelse me |
torisch vom BundesverwalZwdhagmgeei cher
hinsichtlich seiner Fl%t ine eec mielein cahk zreesl se
schen | bgerpu¢sgboner zi ehen.

Die beiden Gemeinden r¢ggen vorab, das
vom7. Novembest BROellcdhetns b eggre®hsrsetneine fet | Ise -
handehtder m&8abhbe sie geltend, die best

mit der in Frageuspeldesd®&rtrnebsregl er
ge?2ndRealtgl i ch milswsgle®r ndiinemn s gé o amive i t

begrenzt wer W, qdnaestsb)ern €£chri tZedenmer d
seivear sorgliche Emi szu oprudfego feerrzu n\geemh 2@

ni sssiignzuor daenBAZL habe jedoch den V
st ammt er Verweis auf daef Ddapo&esuohsm
wei se Genehmi gohdg bHDescBR®nkt. Weiterge
begrenzende Massnahmen wie et@mtidmiee-ve
rung der Abf | ug8r omittet ead bs FFil s2tceh ecnhnta vii g a -
Betracht gezdgenhtweedérptze das BAZL Bu
Dasselbe gelte hinsEchelcbhhedenggrw? Da
gericht habe bered@sO midmU22.ei De Z2eLmlbeBr/

VBR festgestellt, dass di e gelbt echadren
LSV erg@2nzungsbed¢rftig erschienen und
gebni sse dieser | berpr¢fung | 2gen noch

dem Bundesahnwend it a et ZU vereinbaren sei
gen f¢r Grenzwert¢gberschreitunggem Zu ec

Gemeinde D2l likon und Mitbeteiligte au
zweiten NachtstdedeBahdesumwelariGee ht v
m2ss dem Betriebsreglement seien in de
Uhr l ediglich versp2teteitamMigdstluedwel
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di eser s oveamsgprntuengsabbau jedoch zur Re
wo hl habe das BAZL Ekmdismsd owmerbleigm clnizamere
und verfg¢sggt.

N.g Mi t im Wesentlichen ¢beifjei nwwotdhunmn8e.n d e
201e8r heben sdadkreNMeesshi &hugl-2Br¢emgeelrii chd rtii ta
féer solidarische FAugl?2¢(maehfel and: u)
Fugl&armsolidarit2at und-3Mi5t30 t0eE8laidgttdel re;-
| n&d f r e(tMekrofna-B 6B/ A018)GCeasmavi mdan eNi eder
(Verf a-Bb &6/ AT0ulr8b)e,( Vbnf a-Bb5@h/ 20 N8 edend

hagqlvierf aBbe@d/ A018) BegdhweWdef sgung de
vom M&i 2018. Sie verlangen, es sei di
Zzuheben und das Betriebsreglement wie

3.1 Es sei der Beschwerdegegnerin [Flughafen Zirich AG] im Betriebsreg-
lement zu verbieten, die durch die vorgesehenen Schnellabroliwege 28
und 34 entstehenden zusatzlich moglichen Flugbewegungen zur Ka-
pazitatserhéhung in den Tagesrand- und Nachtstunden i d.h. zwi-
schen 21.00 und 07.00 Uhr i zu nutzen.

3.2 Es sei der Beschwerdegegnerin zu verbieten, die Piste 32 fur Nord-
starts von schweren Maschinen zu nutzen, welche beim Uberflugpunkt
KLO DME4 3500 ft U. M. nicht erreichen kénnen.

3.3 Es sei die Beschwerdegegnerin zu verpflichten, die An- und Abflugrou-
ten sowie die Flugstreckenfiihrung mittels Transition Points larmmassig
S0 zu optimieren, dass am Boden mdglichst wenige Menschen gestort
werden. Zu diesem Zweck habe sie weitere GIS- und Bordcomputer-
gestiutzte Navigationsverfahren (RNAV etc.) zu entwickeln und zu im-
plementieren und dafur einen engen Zeitplan vorzulegen, welcher
ebenfalls zu genehmigen ist.

3.4 Es sei die Beschwerdegegnerin dazu zu verpflichten, den Continious
Descent Approach fir alle Anfliige als Standardanflugverfahren zu im-
plementieren.

3.5 Es sei der Beschwerdegegnerin zu verbieten, das Projekt der Pisten-
verlangerung 28 und 32 weiter zu verfolgen.

3.6 Es seien die geméass Antrag 5 zum neuen Betriebsreglement verlang-
ten Erleichterungen gegeniiber dem vorlaufigen Betriebsreglement zu

verweigern.

3.7 Es seien neue Larmberechnungen vorzunehmen, welche samtliche
Fluge nach 22.00 Uhr in der ersten Nachtstunde abbilden.
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Es sei die Vergabe von Slots nach 22.30 Uhr zu verbieten.
tzlich verlangen der Verein Flugl?d
Das Flex-take off Verfahren sei zu verbieten.
Als zusatzliche Anflugvariante bei NW-Winden [Nordwest-Winden] sei
VOR-App RWY34 (VOR Anflug auf Piste 34) vorzusehen.
ZU sei ent weder die Flughafen Zg¢ri
chs zu wvddmfsl iBAZILemmz udviee sent sprec

rungen zu verf¢ggen oder aber das B
Bundesverwaltungsgericht anzupasse
einer akbespogisobhpenu,unterzi ehen.

Verein Flugl2rmsolidarit?at und Mi
enden Gegmeeion dwine bereits die Gemei
Regeinsdasf BAZL sei auf wverschieden
egangen. I m Weitemsemrditde ngermeilcii gt e
ng des Betriebsreglements sei | 2rm
r bestehenden Anlwegseh &lub gtufad mif mmii e
grunds&tlzd dgrcédn sto weri,d echa sns;, stksit et GW
schrienfea weirsen sodann dar auf hin
ungsbedingter Flugbewegungen in de
die Grenzwertg¢berschreitungen in
hateen Ausnahmecharakter Kkontnnet dem
Fouwhgdircthten die mit dem Bau der S
en 28 und 34 gewonnenen Kapazitate
Landungen .gebDuéezée sveréden vMeerl-mehr
ungsabbau . Weaietignzuernadite@mas s der gel
rschall pegel die Ste°rwirkung der ¢
de der schweren Lahyeng@gicthethédl ugwei
Nachtstunde starten w¢rden, nicht
k K inngSezh vor Auf wachreakti onen se
di esem WGffr umidn sERbhbseanken der Mindest
zumal mit dieser Massnahme unter
tzliche Kapazit2ten geschaffen wg¢r

tmgssituati onumnd NeohAbwmoedéanhlli®Th nicht

sei
zude
| en

Das BAZL sei auch auf di ese Vorbr
m den Sachver hal't ni cht, wi e beant
Schall pegeln der 2aiz8ckell nesnsl ibeeh fh g
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das BAZL wunterl assen, weitergehende er
men wie etwa die verlangte {w¥nmdnm¥bsfsliugge
routedi e Vorverl egung des ddeetrz tceine pHiam
runeg nes konetni nwaredddrcflieagsLobs00i ous D
Appro@bB J[al s St andar d(asneflldbusgtwe reff aemr eunn d

verf¢s¢gen., eheéi chwehldass die umweltrec
ressenabw2gung durchgef ¢hrt worden w?2r
gehmt BErl ei chterungen gew?2hrt. Dies sei
zul @ augnisg, mehr , als die vom Bundesgeri

der Grenzwerte f¢gr den Flugl &2rangqe<ch i
fochtene ¥ert f caaufezgu h e bdeans iBeedi 91 e gel netme n t

sprectdegédstell ten Rechtsbegehren zu er
0.

Mit Verf ¢ igunfegurfoewBwrodre 9di e Fl ugsi chert
zZu den BeschweriidausgéabmmanVe rdfasshr en

A-3484/ 2lhdiBgel aden.

P.

PaDas BAZL schliesst nmiotm \@efrprn eehmblea s s2u0nl
auf Gutheissung der Beschwerde der Flu

hen worden, dass die im Verfg¢iggungsdi sp
l ediglich die Auswirkungel20ddr z€éigleqe nw
den. Es sei jedoch beabsichtigt gewese

erg@nzendmhyldemden L2r migelm?sstsu dges k Wrew
gung vadmndilar 2015 festzulegen.

PbMi t teil weise getrennt eingereicht e
l14September 2018 schliesst das BAZL au
schwer den, soweit dar auf einzutreten s
Das BAZL weist vorab darauf hin, best i
mei nden h2tten sich nicht am Verfahre
seien dRhthezumiBeschwerde berechtigt. D
mei nden im Weisnheinchinldi ch einzéil meOs Rec
t e des Flughafens, die von den genehr

n
des Nomdl S¢dkonzapt et rdddem felivether

das Absenken der Mindestflugh°Regealoch
l @rmm2ssig zu einer Mehrbelastung der
kreise n°rdlich des Rheins; ver&andert e
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Nahbereich des FlughaflieemsGeameienrdwearHeme
gen unldamddker ei se seien daher durch di e
nicht betroffen und somit 8odannzwgr Be
déanbegehrten (emissionsbedredn agarigsben)

serhalb des Vertlabrkedagefgbhbtugumerfahre
28 sowie dieuweéeéi AbfkeungWwwarf ahren des N
ni cht Bestandi &ielnedens gainrg (eT aigleREieniec ht e
weiterglehempre,f umderuinrdguddr ABhl ugver fah
Ggenstand des zwi schenzeitlich zur

BR2017 wesehsaub diese Begehren zu Recht
Zud&m nnemingegen der Ansicht der Beschw
die | et mtierhtSloththee Wei t er edksi ev olrnwtearl eesgst e
einer weiteren Zuteilung der bisher ge!
st¢e¢ndener Einschr@ankung entgegen. Es ¢
verf ¢s¢gten Aufl age zun?2chst die betriel
schaftlichte €lirmagrbaVdkrevier | egung zu pr ¢f e
gen auf die L&rmbelastung aufzuzeigen.

Q.

QaMi t getrennt eingereichten G@ltsaheavrer o
2018 stellt die Flumgh@d enegL¢igéic ha AfG dlii e
des Landkrei siemsd Waltdhslowti i gués | €amarei ns
l karus Erben nicht ei nduteskrrewei gsoent C
weiteren Beschwerden seien abzuwei sen,
den kDamsesel be gelte f¢gr die gestellten

Zur Begr¢ndung der Rechtsbegehren auf
fen Zé¢richi AGLABmumI, mmi ssi onendauf sdileenn C
Gemeinde Hohent avegarer twig nudnelreu thlail dh de s
nungswer tusndl ideugrecnh di e genehmi gdenubge
auch nicht wahrnehmbar zunehmen. Di e
vorl i egelnedginiiaratt i o nZsub eRyeacemtd emidec ht ei ng
das BAZL auch auf di e Einspruamadhe sddsr\
die Einsprache dé&mnGemai Regre nbDdlolrif di
ab Piste 28 zum Gegenstand gehabt hab
Gemei ndeme vom Bundesgerichtdver Vangtah
bung des Abdsreeih pnuanckht eEsr,l ass einer entsp
am DEzembe@il | 2ngstunudmgleasetBautndesver wal
richt sei auf eine gegen diese Verf g igu
getr éwvegh. hierzu vor st ®©)enSdo daanh we,rrhdael
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rschiwdien@meec hwerden Massnahmemmhver |l
e ¢berhaupt Gegenstand eines Ver wal
er den Verfahrensgegenstand Riuméusgi
soweit zu Recht nicht auf die Einspr

- o <
S5 T 7 0

der Sache seien die Bescbhwegeganssar
ri chtet sei eEn,neunbedadrwen det  Geh@®h4ni gu
i zweckm2ssig und dahjerdioeh nlemwieli tt a&eu v
n des Betriebs w¢grden jederzeit vol |
end beurt eiwlets maed bedxeil i zi t e gesetzlic
e teilweise Genehmigung ei n&€sadéemsuct
t sprieeheedhneri sche Aufteilung der F
n Nachtstunden i m iVrerdtewd mias s@aeml 0 ch
i ldeemrg Fl ugbewegungen ¢ber Weter ileltlzitcl
t wendigkei't debsauV¥erisnp2deaurngzswadisteén Ne
sgewiDd xem.enehmi gt e AnRPageslungeidezuddrm
chtlich begre¢ndet die netgadéewveBi Al g
ng der Regel | 2rsngiee el ircihc kvge? rnbgui ngd egne
d zugleich die Sicherheit verbessert
ssung betreffendbeéien Mbedédsduighphughkt h &
St arts abDdPrifdtien 3Z hweren Langstrecke
mNoi#®chenbeank E abgefertigt w¢grden, vo
en si Khr ealzaimigte nPi st e 2Budemmlke?dene d.i
ie weniger | ange Rollzeit die Vieesp?dt
@armbel astung w2hrend der zweitew?2QNach
end es |l ediglich in den flughafennahr
ehmbaren) Zunahme der L2r mi mmi ssionen

QO 5 ¢ ® € O ® D® S5 T MD® D® Dd® S

>S5S ST rrQwnw Y "o Cc S S Z a0 aoo0oaQna —

Il nsgesamt wer 2 1Mi,t wlemeBR vom BAZL t ei
worden sei, die L&rmbelastung durch de
reduziert, womit insbesondere dem umwe
rei chend Rechmweng WWetitaegemabhescthhanzBAZIL
fe¢ere dietzt-sownbendliNecéustde eine Begr enaz:
Slots fg¢gr Starwer @ipgdt L d&rmaddihnsgtbenheernzdu S a ¢ |
hal t ABst Eine noch weitergehende Einsch
Fl ugbetriebs sei ohne Kenntnisse zur b
| i omeagbiatr kend der Wirkung einer Vorve
auf die L@rmbelastung nicht verh?2l tnis
begehren daher ebe®dhllilesssalbizcuhwee rstesipr 2

Seite 35



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

der Betrieb als auch die L2r mé$ maessi o
SI2Z und seien insofecht laiucth milamtungs b e

QbMit Beschwewam adktwobretr 2018 beantragt

Gemeindens sei di e Beschwerde der FIl ugh
Eventualiter sei das Qe smuecth Oufnf eTretill igoem
gen.

ZuBegr ¢ndung machtdassise egienl tAeursd egungsbe
der genauen Tragweite einer Verfg¢ggung
rung der Verfg¢ggung zu begre¢gnden ver mag
|l i egend, Varafssgurg des MBAZLR2 OVMdBmdEke4d. von
hafen Z¢rich AG beschriebenelnedhées$séemh
best¢nde indesdkei YVeAmligsasg zu @andern.
der Verfg¢ggung nicht der besmrmedredemiet r |
der beantragtermzwdeaemureg endReehte und P
dewerdem¢sse das Gesuch zur Wahrung de
lich aufgelegt werden.

R.

Di beigel Bdegei cherurrgsSkyguisdeh mit t
trennt eingereichten Sdketlolbuenrg n2abhlnBe nz uj e
schwerden.

Die Flugsicherung h2lt wvorab fwesitse da:
eine ausserordentlawfhZheheaKomptdexi 67 ¢
pr ¢fung 2012 sei es gewesen, die Kompl ¢
den die verschiedenen Flugbetrfifelkskomr
Kapazit@aten aufweisen, vwamneits tbues ¢ § setd®ern
Nordkonzept alKbneiept aWVd eesngt8sttu,nngdeenn

Mit der AnpasReggl deg &h8D2: 00 Uhr w¢rc
freiheit fer die Flugsicherung erh°ht
Konflikt zwischen zwei Fl ugzeugen durc
dardabflugroute gel DPsé Wempkaxikt®htnedes
wer de dadur chha srseed Wbzei egretl.t e f ¢r das Abs
flugh®he f¢r schwere Langstreckeafl ugz
KLOKreuzungen n2i8 kd°nrn tPeins tseon tivad rsmiFeod egre
der k ¢r zlelrzeeni t Roz wi s e¢Shcehne n-emk NBn und d
Pi s3tZeVer sp2tungen abDebasystwemdseaohe Ko
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w¢erde erhebl Zoéd?2trelduecherbt2r mbel astunge
Absenken der Mindestflugh©°he im VYergle
chee¢r Pi st eei3mde bleurseniathsme vor selbDea,s ninc ht
SIL festgesetzte Bawegunlyyesnzipelo Gomnde
erreicht wer den, wenn die Kompl &xit 2t
cherheit im Betrismabge. edh&RBinwemdabani

I n Bezug auf dieuhdr AddflnugvedifahAen et
Einsatz der FI 2chennavigation RNAV1 |
Skyguide fest, es obliege dem BAZL, de
gati ons s tsatnzdualrédd efge out en w¢egrden sodann
nach den Vorgaben der I nternational en
festgelegt und blkeer @ehndtusgwshail tung de
allein der L2rmschustezi gandewrgickast & hit h g
ressen wie jenes an einer sicheGe-n unc
nwartig sei i m NahZegnmddicdh Veasvemhldwalye
achennavi gdhihdnaRbA®$t andard vorgesch
m B®RI1wy r ddeideb f | uegnr oduetn ei nhei-Ndvicdhatni -R
sstandard auch bfegirn dé&int eKnud ivregqns | qugl t e
ht en, dass bei hohem Verkehrsauf komm
ng (allein) entl ang deRouWeeg pruinckhtte na°u
i, sondern in diesem Fall die Flugsi
n Lei-snhdanpdaszi t @t svorgaben mittels Rac
eigaben die optimal e AnNilahgts eméiglnizc he
hl i edssl i(osmei tergehende) verpflichtenc
chen Landeanfbhlisggums &gda@bAjuwng D er F
wei st hierbei aklfugrn cht &kmeuwandei ne St
l ich mache, sowie auf die mit ander en
gabepunkt e.

«
D

- n "o n < 99 O o T
o - o ®o c O S5 O —

S.

SaDa8undesamt f¢r Raumd,aoswsweckl| sngh( ARE
eingereichtean Fracmhb®ri dhhuar 2019 zur
Teil genehmigung sowie zur anbegehrten
S| L. Es h2a|t daf ¢r, die Notwendigkeit
Betriebsregl ement s eiene aktsagppmMi eersiemg uwna
ge@ zul 2ssig. Zudem | iege eine hinreict
f¢er die Teil gen20hlndi gwonrg des BR
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SbDaBAFBussermi tsi Sbhrei lanuanohk2dt8e:

2019) zur Beschwerde dRemrdalghladtendaZsgr
den Ant rlaugg hdaefre nF Zyr i Eds AlGegung der zul
i mmi sshemeints i m Genehmi gu(ylsd esrd avherresnt
den, diasssBel astungsgrenzwed4tkumvieat ides:
gel tenden Belastungsgrenzwertkurven ge
vom 27anuar 2015 genehmigt werdemidol | e
diesem Vaudeghemdr deegendehk Wmzsder nlreo gn
sehorizonti sloiwd e2d 20 I nteresse einer Ko
schut zperimeters aus umwaeldterne celrtklli2aher

I n weiteren, get Fachberi cgdeamiuao me2nd 1 8
(recte: 2019)anmnwmar vdal B1ni mmt das BAFU
BeschwerdenEsSteuadluinfgi. zi er t die vorlieg
weise Genehmi dgouHd4 rdresecthR | i ch al s .wesen
Zur Verf ¢s¢gung stehende emissionsbegr el

daher grunds?&tzlich umgesetmitt weaedeli n
ren Aufteilung der gesamten Flugbewegu
cber diem ddres den Nachtstunden | iege die
zweiten Nachtstunde genau 5 dB(A) unt
Nacht stunde, was wiederum in der Empf i

delrGW¢r die erste und dieeahkliéggee Nanc hdte
zweiten Nachtstunde seien weder von Ge
im Betriebsreglement verboten, weshalb
ent sprechenden Flugl?&rm auszuwei sen. [
nem Versp2tungsabbauehgbet jedasé diae uc
der zweiten Nachtstunde zunehmend mit

der vom BAZL verf¢éiggten Aufl age sei dat
des |l etzten SDioet sweziut eprregnf egne.pl ant en n
triebsregldingetsng RegeFRd8@as Absenker
Mindestflugh®héeé | ngpeKk DO DBMEei chhAhRW da s
in I2rmrechtlicher Hi nsi cht als ambiyv
Regel k°nnten | 2@2rmrechtigiembeamiadhtdei |
Anpassung der Mindestflugh®°he fg¢r vie
PisteuB@€h die Zeitersparnis Versp?2tung
heit des Flugbetri luslewe wee sieedti ewdngpa
FL8Regel nicht autometreschk| ngbewnrgungs?’
ren; massgebend hierf¢gr seien nicht di
sondern di e pl anm? s\Weiigieenr gl padiet 2(tveonr.:

c
e
r
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Emi ssionsbegrenzungen seien zwar ni cht
sen, dochgesred d@d91BRbereits zur Geneh
reicht . womden esem Vel h@hruenf awsrhe e Ev
l 2rmopti mierter Betri esbhesifntberdneenhabez
BAZL zwischenzeitlichAuggust V2013 gualgsyv
che emi ssionsbegrenzende -Maseemahme ver h
Schliesslich f¢ghrt das BAFU aus, dass
der geltenden Belastungsgrenzwertre i m
das Jahr 2020 vorgesehen sei

T.

Mit Zwi $¢glmpaamgenamuihb. 2019 heisst der |
einen Beweisantrag der bexGemee mdlefng hirm
Ver f ah3®eMh2 /A20 1 8veti s el 2gsusttB Addadsl s 2 t AJIni-c h e
terliagmedusammenhang mit der Siedhienheit
Diese werden-Géeeei h@GeNord teil deBlser Gt
teneinsi cskkrtuggeé€s msh cht zugestellt.

U.

UaDiEl ughaf en hZ¢rti cihm ARmhmen des zweite
selmg t RepliM2rvzom2@l1lY¥Yer f-8HB8dh2aB18 hr en
Recht sbewgrecdhraem i hr ergeBrégrsg dkeungeschwer
vom ddni f2e0slt8.

Ebenso h2l t-Gdmei tmBa N dDrudg | iJku nvio a2n01lidh r e n
Antr2agen gem@ss der B84dQktwel are ah Wd rfte.

UbDernandkWei dshut und hMilttkeent emilti g Re p |
13M2rz 2019 an i hren Rechtsbegehren un
der Beschwer deslamrii f20 1v80 nf els4 ., wobei S
Rechtsbegebhramd&i $f f&rméhzendn.f ¢hren
Frage der Beschwerdel egitimation aus,
Flughafens Z¢grich sei auf dem Gebiet
kreise sowie der Gemeinde Hohentengen
ent sprechend der bundesgeriBasthwhede |
gegen die Teilgel@hwi pengcthéeés gBR Zudem
auf den Nachweis der L2rmbelastung f¢r
chen auch das BAFU referenziere. Demna
i mmi ssionen sowohlchh dedwei eestdacht st a|
|l igherschritten. Die Berechnung der FI
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angefochtenen Verfg¢iguwredabker Gmenkhedil g cel
sachlich mangel haft, weshalb die angef
Weiter wWwendéeandkreis Waldshut und Mithb
den in Frage stehenden MassnaRengeen, udnedr
dem Absenken der Mindestflugh®°he bei :
den zus?2tzliche Kapazit@aten gegsdhteaf f en
l'berschreitung der zul &ssigen L2&r mi mmi
zul @ssig sei, wenn die Nutzung der zus
schr2nkt werde. Of fen sei sodann auch
nete | berpr¢fung der dBagelmr Sclhwreg ev o
ckdmufgzeuge am Abend auf Piste 34.

Die Flughafen Z¢rich AG@ANH?2 12t0 1M tz uDu Bleisl
des kraenidses Wal dshut und Mitbeteiligte
Beschwer deantOkdrotbewo 0.8 f est.

UcDil& NoeGedmei nhiPehrtt Repl N&v e mime a.n2 G 1ho

ren Rechtsbegehren gem?@ss dekunBesxhwd®e
fest . Zudem stellt si e vsdrisicuhnifgast e A g e e |
Diese betreffen alternativeeBAaAmdi dbsko
flugverifiarhgleensonder e S¢ dsitsaawiseveg et reardee) a
Masnsahmen gem@ss der Sicherheits¢berpry

Das BAZL weist in seinPez&mbkelu2ghahmer
l i k der-Ge e iNmdan darauf hiawi dallen geim? |
erl asseferfvgl nakbhet ehend Sad h\Serdihsa latr t |
ab Piste 16 bei Bi se und Nebel zul @ ss
tags¢ber weiterhin das Nordkonzept Z Ul
Umsetzung der €¥or gabie Ii8Sledienm@egenstand d
zur Genehmigung i0dngereichten BR

Die Flughafen Z¢grich AGNO®G?émbenwi tzuDupl

schwerde deGemeGnNend an i hren Antr2gen
schwerdeantwort 29d® 9esOkwuobebmeantragt
er st in der Replik gestellten Rechtsb:

BAZL wvaealicdhte Flughafen Z¢grich AG auf de
senen2 Surnnd dFesdséerepumwpemetreffend die v
sttag hi n.
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UdDeVYerein I karlus B be®ReVfPlrizk 2v0almM ladh. s e
Recht sbegehren gem?®ss der JBiens c RvDelr8d & secs

Die Flughafen Z¢rich AGNH?2 200r1MBé¢ s Obhwe i ¢
des Vereins alnkdrhuketnElReegahren gem2ss de|
deant wor Okvome®. 2018 ffeshrt Egigdsnaseesid et
gegen der Ansicht des Vereins ab dem A
eingef¢sghrt worden. Vielmehr degrfte beli
mi erungdednerFlivngzeugen eingesetzten Navi
gehend dazu gef ¢hrt haben, dass die FI
damit ¢, bedrorRe gveenr | aBliéneln? smm®eqnsi ge) Opt |
auch der Abflugroute ab Pist 8R2B1 K,ei :
wobeiniedt sinnvoll sei , icber einzel ne
Vornahme der notwendigen Gesamtschau z

UeMit cBhewner der ep lAipkr ivBo ng BILQX Genmediinede D21 |
kon und Miatnb eitherielni gReec ht sheégre hBeqgr smavi I
gem?2ss der BeschweXuwreis chOl 8 tf evsotm 1Er.g 2 n
sie geltend, iNtuRa logpe @ matdere r Ab§ 1l ugr out
Pi s2t8s8ei en offenkundig die damit verbur
audi cht besi edebteglBG&bget gebl i eben. Di
im Rahmen des vorliegenden Verfahrens
BR2017 zu korrigieren.

Die Flughafen Z¢rich AGDNH?2 2200r1MB ¢ s Oower ¢

der Gemeinde D21l 1i kbenbtadlInMing e iBeerskcihgate
deant worOkvome®. 2018 gestellten Rechts
(erneut) darauf hin, cber die Frage de
flugroute ab Piste 28 im Zusammenhang
teil 1C_58/ 2010t sleri @ fbteirgewe mdwmwedcs e d e n

daher insoweit, wie beantragt, auf die

UfMi t Repl i Aprviolm 2101\We rhetilnt Fleuwrg!l 2 r ms ol i
Mi tbet anl isgtismren Recht sbegehren gem2ss
vom d1@ni 201 &Erfgeésntzend gma ¢ k@ @shsnsgieesi cht s
der tat sF¢thulgbeltwemgungszahlen w2&htend d
stunde nicht mehr von einem blossen Ve
derk®°nneVi el mehr handle es sich um gepl
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Mi t getrennt eingereichten, jedoch im
Repliken voAprdil bzWwl9 8h@d meinn dait hNi eder
unbidi ederamasdlhiren Recht s Wed@ahcrhewe rgdeensdcshsr
tejneom 1@ni 2018 fest.

Die Flughafen Z¢rich AG h2lt mit getre
13Juni 2019 zu den Beschwerden des Ver
Mitbeteiligter sowie der Gemeindacgden Ni €
Recht sbegehren gem®ss den Beschwerdearl
2018 .fest

V.
Die beigeladene Flugsicherung Skygui d:¢
trennt eingereichten Stellungnahmen vo

ten Repliken. Erg2mizeed Auws fihhrrenn gbeins hkx
mit der Anpas-Beggl deg WwWEgBOen keine zus
t2ten geschaffen; die Mindeststaffel un
Zudem sei entgegen der Vorbringen vers
ParteeeAbfdiugroute ab Piste 28 seit de
1C 58/ 2010 abgesehen von der Verschiet
ver2nder tWiworgekeemrau di e Flugzeuge gem2ss
gationsstandard eiwegr deedmdg rdoi uetcele efbldi@angee r
Vorgaben umsetzten, |l iege nicht in der
Zudem sei eine gewisse Streuung (noch]
Navigationsstandard RNAVS5 etwa bedeute
v onNM, al s ok ne,t waal s9 nrgeersmeahle na wer de und b
dard RNAV1 sei mit EWMneal Sy Pa@dhPewviome
Beim Star28aimi Pianhschliessender Linksk
punkt der Streuung dort, wo der nomina
feheehl i emsesilsitchSkygui de bezegglich der
rauf hin, dass Vdarusmpimmemdeamgetmwd ei ner
dingten Wechsel des Betriebskonzepts e
zahl der vergebenen Slots die Psslkenka
cher Versp2tungen k°rndriBashtét ahdedmanhi b
hen.

W.
Mit Schrei Deemuwom23d2.0 hat diei il Vgmhaf
fahr8d48A/ 30hBussbemerkungen eingereich
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Mit Schrei Mémzv@m2D0 .haGedieem d®c Mlou s b e
mer kungen eingereicht.

Der Verein | karus Erben hat mi t Schr ei
bemerkungen eingereicht.

X.

Auf die weiteren Ausf ¢¢hrungen der Verf
Akten | iegenden Schriftslticedkendvem dEn tso
erheblich, i m Rahmen der nachfol genden

Weitere Verfahren

Y.

Nachdem damni262013 der BtOrbgd eekrt dbtl ad &as f g
Flughafen Z¢rich vevabstctdhedetSa)hver if
rei chElughafen Z¢ri ch de@ VBEKuwsea e n 2nQilt:
dem B®R14 ein neues Gesuch f¢gr den Bau
gen ab den PistbBas 28VEHKde 3dMerlizne2 Galnt 1dBi
nachgesuchte Plangenehmigung EmMtagre-ve:
genstehende Antr2ge aus Einsprachen un

Gegen die PlangenehmigMhAgzde®18VEBEKngen
Bundesverwaltungsgericht zwei Beschwer
den erhobenumpd ammwglst r ec htdl iecrhseu chhd gean
Auf hebung des angefobBdas eBanddE&ntasrcwmali tdtu
richt vereinigte die bé&rdedd IvVar&E &athe en
das mit dem SIL 1 eine hinreichende p
der Schnel vabil.&Zlelgweng eer m° gl incihtt edne ne sB adui
der Schnell abroll wege entstehenden zus
hafen Xgrsphtitungen, die sich wegen des
mens auf den Pisten 28 wund 34 insbesor
und 2&rrdPddbenabfzuphaeEinneednd mifd? Ibluingdene Z
nahme Llearmi mmi ssionen dHeei BMahunebmbatlk
schwell e und sei ent sprPabeBdndeshher we
geri cihets wli e Beschwer den i n derr Fol g
A2415/ 20160ktoanbd.2017) .

Ei ne gegen das Urteil des Bundesver w,
schwerde wies das BundesgerichtMami't U
2019 ab.
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Z.
Mi t Beschl uAsusg uvsang 80&R.Andegrt eBundesrat ei
passumsg S@kkj ekt bl atts f¢gr ded) Fl ughaf en

Der BunhieslrtaitmoRalbmen der Ausgangsl age
l ichen Regelung mit Deutschland fest,
wann der Ratifizierungspr ozeshasabQ@besct
jektblatt bleibe daher auf |jene Sachve
ben der DVO einhielten und unabh?&ngig
regelt werden k°nnten. I m Hinblick auf
s ei das Obj ekt blsaetnt wuenrdn eaunts taenlzluep adser h
fl ¢cge die Einf¢éghrung eines gekr ¢gmmt en

Mit der neuerlichen Anpassung des Obj e
wurde sodann die Grundlage westoBaefen
cherheitsmasesmhabmemrgSi cherheitspboébepr
sonderci esoZdhl der Kreuzungspunkte auf
herabgesetzt und damit die Komplexit?2t
Die Festlegungen zum Flugbetriebn-beruh
gerten2BimtWenst en (f¢r Lamdudn@en nvaacm Ol
deqf ¢r Starts. naAwde Mogdleln)di e Piste 28
werden umdnespisthend der -LB/&t rgieans sswsa rdie
fé¢r das Nordkonzept durchigegshbeenb®ar
und Neb@Elwei)tEdrntseart z von S¢idgtsamgt-s Sger
StraaghP)ste 16 vorgesiebhem.faaWdisdeer Gwu n (
| age der Bet tLivdlzsuwra rAibgmteenzaing mit der
l ung die sog. Abgrenzungslinie (AGL) wu

gen (neu) festgelegt, wobei eine aktu
Grunde gel egt wur det. iGemZsgskumndfitesmrt i e
Wachstum bei den Langstreckenfl ¢gen zu
Teil am Mittag sowie zu den Tagesrandst
ersten Nachtstunde sei folglich von de
her aunsezliDige Fl ughafen rd¢r(iicth HNGh bw i ¢k
SI2Z neu verpflichtet, all e betrieblic
Masnsahmen zu unternehmen, um verspatete
Zeit zwischen 23:980ruin@ByZBMj3dk tUhIratzwu f
Fl ughafen Z¢érich, Rahmenbpediwwguubgeh . &
min.ch > Sicherheit > Infrastruktur >

hafen Z¢rRrconze>s sSIAI ughafen Z¢grich > Sl
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201> Objektbl aZzgr iFklulglhb fGe@® amt beri cht m
rungsd Pr¢f bres ch@August) 2021

F¢r den Flughadem? s, rderh mdé imaln Fe&stl eg
im WesentlicheBetdikeeboskgerndphavobe®rn gdd &
di e | eweanldiegdnr ot die jeweiligen Star
si NdAkRk¢s;rzemgaesmpr ec hen dedre rB eFzl eui gcbhent urni ge t
zepgem?®ss da2)m SI L

\} \ X \}
518 \ _l\:_(‘lT \j‘ Q2.0n a N1.‘13A%v

Sidkonzept Nordkonzept Ostkonzept Nebel- und Bisenkon-
zept (tagsiber)

W8 hrend der SperrR¥&toenmeqie h%sds Bdesre das
zept wund bei Nebel am Morgen das Nor dk
ge@nderte Form des Nordkonzepts zur An

AA.

AAaBer ei B8Seapn embelratatdbee 6 FI ughaf eeintZ4r i ¢
sprectdeNdrgabenidem SBAZL chevei Na der L2r
l astung f¢r das Beetrreiiecihsty aBrer 208b5 dik
und analysierte erstmals nach Massgabe
l @2r mbel(awsglungzu den entsprechesneédrndor
SachverhrRlunded 1Jul i 2017 ver°ffentliclt
nen Beurteilungsbericht zum Nachwei s

triebsj Demna@h5 . sind verschiedene L¢cKke
tung f¢r das Berichtsjahr 2016 zu schl

rictttzui che Nachweise bez¢gglich Ver sy
Tagewsnd Nachtbetrieb enthalten, wobei
sp2dtungssituation eine umfaZdseaemdes &inaz |
pr¢fen, fér die Abendr andsdeu nndeenni guenrd Sl

zu vergeben.

Seite 45



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

Am 3Ve.ptember 2017 reichte die Bhughaf e
Ber¢cksichtigung der Vorgaben gem?ss d
ber idcelnt Nachwei s der L@rmbel astung f ¢r
Der Berichtdaeégzulauudsi gen Flugl 2&r mi mmi
vorstehend SaKM)hvaemhTaalgt bBsst .auf wenige ¢
genngdhawutedenDemgegeng¢ber cbermbbalr ast
tungskwhreeend der beiden Nachtstunden
ten L2rmi mmiesbenents i m tBeitlrd edorsh athlri
der ersten NachitmtOQantden wdes dh leasdgheasfoenns
dere Iim S¢igdenwodedi eFagelnehmi gt ¢ ® bharcii n
EmpfindlichkeitsstdBeA)X E&D e musnc hori iatutzeun ¢
grund der geringeren Ver f ¢;dydbrarArevidn duern

des Ostkonzepts erfolgten deutlich meh
nostiziert. I n der bzweiattem NMaeht dteursc |
zul @ssigen L2&2rmi mmi ssionen waerswiFd ggrhda -
fens Z¢rich, wo die genmpthons gftlehc Lidg mi m
8dB(A) ¢ber scrhr iDtiAdswe iwvaulrwloeg éiem Wesent | i
chen durchsgdaree gAnzahl verspateter St

schweren LangstreckenflgaggengkEear vEeragrs
ten 469 Steairn sderr fowei t edrer danc. Ht' Bt96n d e

AlwesentUriscahcehe f ¢r die | berschreitung
missi onnenn den beiden Nachtstunder Beman
spdtungssituation. Diese habe sich in

den NachtstunddaWM weerrs clhnifrifott t ung auf g
ckenflugzeuge sei die ZatsltidcagrenUmsaoanid
auch die WahrscheinlichkeitHifrgzu Ve merf
konzeptbedingte VerspdtdageBj sdako®Osé¢p
tieKapazit@aten aufweisen als das Nordk
bei wetterbedi hgtaes sen dk adnezimet p ti wehcems e | n
pazit2tseinbussen und damikdgr Veires pEitumal
der genehmigten L2r mi mmi ssionen sei da
Landungen in der ersten Naclwestemde&achmh
sinde wesentlich; gel i nge2 2e:s0,0 duher Lzaun d
gern, k°nnten die Amaai?: 0uulddbrd wesgovensgoer
dere die Anzahl versptgesernbt afies de a
MassnahurenRedukti on vomn\Weer dpedu.lBreg adalst
Absenken der Mindesytoinl wglketilse rfahd | tear tF
Pi s3t2e sowi e eine Verbesserung der Land
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und 34 durch die Entflechtung des Ost ki
l abrol | welgedi.edDairbei dekn nvaidesn sAfmmheé i g s ep
tion reduziert und so die Kapazit?aten
dermireei chten jedoch nicht aus, die gen.
Zzuhalten,diwe Gleadlikt e mit aFulsuzgul d®eshembeem .a s t

AAbMit Verf ¢sgguwmnud ivakmM1B8B3 . begrenzte das B
weisung von Zeitnischen (sog. Airport
2019 massgebende dekl arierte (Ksaagmpg.zisl2af
freezidige Kapazit@®tewuahe2iI 00Ldmduayf
pro Stunde, f¢r Landungen ab 22: 00 Uhr
féeér Starts nach 22:20 Uhr bis Betriebs
Es verpflichtete die Flughafen Zg¢grich

bri ngenadleweiNsa der L2rmbel astung die Au
zung auf die Versp?2tungssituation und

Weiteren wies es die Flughafen Z¢grich
gen zur (neuen) Festsetzung dtesrt uLn®dremmi n
einzureichen. All f2l 1 igen Beschwerden
Anordnungen entzog es di(eVeadfigamige baebrrd
unter < www. bazl.admin.ch > Sicherheit
desflugh?2afen > Flmmgdnifteme Zgghtchagmuds@.r

202.1

Das BAZL begr¢ndete seine Anordnungen
ernden und deutlichen | berschreitung ¢
den Nachtstunden. Diese k°nnten mit de:
ni cht beseitigt oder e mtAd csh eniid eknsda mee rM
nahme stehe eine (vor ¢, ¢bergehende) Besc

im Vordergrund, wobei eine zahl enm?ssi
aufgrund ¢(bergeordneter v°l kerrechtlic
meglich sei. $8onrats sknlarhmrmeesn amweor dnet w
hindern, dass die | berschreitungen de
weiter zunehmen w¢rden. Mit der Begrer
des Flughafadon 2 1Z Zr@iidJisi chergestell t, d
Bau mMeuen Schnell abroll wege gewonnenen
besserung der P¢nktlichkeit genutzt wyg

AAcGegen die Verfe¢sggundgudées 2BABLevdhmb23.
einigung sowie verschiedene Gemeinden
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wal tungsger iacnhgtt.enSiiensbeslondere zus?tz
zende Massnahmen zur Einhaltung der zu
rend der ersten beiden Nachtstunden.

Das Bundesverwaltungsgericht wi es di
A5236/201B242H2B818 j e vlbmko, swWwei t20es
eintrat. Es kam zusamme ndiae swaréfgizgetned e m
zung der dekl arierten Kapazitat f¢ir di
Abenudnd der ersten Nachtstunde sei i m
Rechtsschut zers wmdgemesh@Bendemagdiedg. e
rechtskraftig.

BB.

BBaMit Schr eliObbemOkvtoonher 20le/rvomd2Br gMhe]
20 1s80o wi e vlbumi2 2rOt1leOr br ei tete die Flugha
BAZL eine weitere nderung desi eBdeetnreire b
Anrnund Abflugverfahr e2n0 1(7n@ehd oh gabduf B
< www. bazl.admin.lddAugus b)e[Rals2 hGe saunc h st
sich auf die Pr¢gfung verschiedener B €
Sachplanung sowi e dRFest(leend lsrpg3ert Mé n d @ re)n

nderungen sollen weitere Massnahmen g
fung 2012 wumgesetzt werden. Vorgesehen
genden nderungen:

- Entflechtunagteer abdbfPliisdreo 28 ( Nordkon

Das bestehteamewsSiyse mit sich kreuzen
hohe Komplexit2t auf wund bedinge gr o:¢
den SEarEBmmst.fl echtungdder FRogteunten in

Osten und jene in Richtung Westen un
trretn und separieritergnffgdhrcthewersdendi e
zu reduzieren. Zudem k°nnten die St al
gem2ss2 Sdrzustrebendre Kl@pamplze weédgurngen
Stuntdaegs ¢ber erreicht wez wénulglbdeivees i 1
gungen gem2®ss dem gel MenddaemNbdadkgat
standard RNAV1l (RF) soll zudeml eagne ¢«

wegerreicht werkdlemgswolbei uddgediieneRl ug
Ho he 900 Mund 1'50@bmeicherd vongege-
benen Route f¢ghren k°nne. Die so zu
Berechnung des Flugl2rms ber¢gcksicht
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Anpassung AbflugirouRiechbuPRPgsWestlén (1

Die Abflugroute ab Pi «tre wlzem? sass Rk € ht
hendBRmgiimeki ese f¢sghre heute unmittel b,
einer Linkskurve zur ¢ck iTégbweeri dveand Hlel

Durchstartkorridor der Piste 14. Di e
st2nde zwischen auf Pisteb6l4éthaneade
Fl ugzeugen. Die Komplexit?at im Betr.i
Kapazit?at reduziert. Neu sollen abfl
Destination zun?2chst weiter ,i nwoRmictht

auf Piste 16 start emnhst arltukgazreruigdeo rd ede
nur noch einmal DkeeKoenpl|l wxi dén. wer de
und ei ne efwiiczileuntge rdee rAbSt arts er m° gl
faufgrund der wunterschi eididiitc hee m eSSt gieg
sen Streuw@gpuwreen FAu rechnen sei

Neude b-ailnBi senkomzebtt arts ab Piste 16

Di e stherigen Konzepte im Fal/l von Ne
Kreuzungspdnkhes grn evehldamripel eaxuiftwites en,
solddemnch eiNmebrduBissenkonmze@Btidstarts ¢
aus ab Piste 16 gebandet waweddaean soll
Norden auf den PibBbamint 1H°umel dibe Kom
ziertdiendtabilit2at im Betrieb erh©ht
Auffa@acherustgardtes &icrdekt nach dem Abf |
hen unmittelbar nach dem Start in Ri
gr¢nden +uunrd KMirtzt el streckenflugzeugen
Langstreckenflugzeuge w¢grden weiter

RichtungegnWaddrehen. Der Wechsel auf ¢
weiterhin, wenn aus meteorologischen
nicht zur Verf¢igung stehe.

Flexibilisierung Pisten®°ffnungszeitel

Die Piste 28 soll mo r g e nasu sfnraghhmesrweu rs d
das S¢dkonzept zur Anwendung gel angt,
fegung Soedheinl. en dins tweemg gxetrarn ken S¢dk
sp2tubagoemden Nagwhersmiumdlem wer den.

Zudem ist ein neues Ne&kal Mdemz dmitlf |-v o rdg
gruddr Wetterverh?2lundssachmi2élotUpent
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den Pisten 28 und k3% neel|l aenrdestl gwesrnd eSnt
Pisten 32 sowie 34 und somit gegenl @
gegenl 2ufige Betrieb soll aDéadgemeben
Nebel konzept sieht f¢gr die Zeit zwi s
gen auf Piste 14 undisStarsshabrii §1 @
ifab Piste 16 in Richtung S¢den vor.
neaucPh ste 28 f¢r Swamrdenf rwo mietgedem
fige Verkehr reduziert werden k°nne.

Die Flughafen Z¢rich AG bréadetumgt dedel
triebsreglements sowie der bestehender
senkonzept 2zu ugdeeme hlsmilgeanr.n,Z gestphnuongal
der Flugl&rmi mmi ssi anen zdudrdcsts i fjieen HMRA
nen neu f esitwpelddgt Ilumd ssi onsgrenzwert e
werdieeEmrl ei chterungen gew?hrt werden.

BBbAm 15. August 2018 reichte die Flugt
sprechend dessen Varlfiilduwned lrogeRB8uf est
setzung der zul 2 ssi gfegnr  Ld®iremi MenC B 5 5 b 0OE
(vglor st Slaemd er hAaA b) Bst .

I m Begl eitvechwreeisherdi e Flughafed0XZ4gric

und daz2s01B/R und h?2a]t fest, dass mit den
teten nderungen Verspatungen in den ¢/
k°nnt en. Al s Ma snsenbashtmebne tweiredbelni chen Pr c

gern nsbesonder e das Absenken der Mi nd
Pi s3t2e, die Verbesserung der Landekapazi
mit Schnell abroll wegenundi AbEhuflteahtn
diEinf dhrung eines neuenkoheiept 8 n gentas

Damit soll e u.a. erreicht werden, das
Umsteigepassagieren p¢gnktlich vor 22:0
der schweren Langstreckenflugzeuge Ver
ziert wer deenrek® rsretiemeabsichtigt, die L
nach 23: 00 Uhr erheblich zu erh®hen un
aufgrund dessen die Fluggesell schaften

setzten und versp?tete Umsteigepassagi
Damit seien die unter Berg¢cksichtigung
hafens Z¢rich die tenChgniichrernumsd wh et wii &
tragbaren L2rmschut zmass n(@benelneidetcrha fef
abrufbar wwnbael cadmi naomhOA~,g ubse 3 WRcOM2t1
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BB.c Mi t Schreiben vom 31. Mai J2u0 129 2unld
reichte die Flughafen Z¢rich AG dem BA
Tei |l genehmi g2ubnlgd dvedsha iBIRRdOelB& r i cht zur be
l ichen Machbar keicthemndirwigbhtas kleafttlei ne
des |l etzten Slots am Abend sowie derer
ei tvagl . vorstehendM;SaSbheehheEkn Bbt uf
< www. bazl.admin. cAugusbegQ2bht am 10.

Die FlughafGevei &graiddh hA eent sfdmrsessc hend auc
Festlegundgéder2 Flughafen Z¢grich aktuel
direkte Anbindung der Schweiz im Eur oj
Zentwelnt wei t. bEednieenseol che i nterkontinen
t® sei nur durch den Betrieb eines Luf
m° gl i ch; der Drehkreuzbetrieb erm°glic
Nachfrage aus dem eigenen Einzugsgebie
dem erweiterten eur op?ricshc hzeni tHiinczhu gaslgge

ZubringerMiltigeei ner Vorverlegung des | e
wegfall ender Umsteigepassagiere ein Te
gen nicht mehr wirtschaftlich betriebe

nt er Beéecdismrquidggrr fristig ein Drehkreu
och aufrechterhal taeandeernifieth gdei°mefire est ar
chl echtudrttveer kehEsmé Blsi gessung der Sch
erxwar f ¢sghre eine Vorveml ealgun g weke g elne tl
tunde dazu, dass die L@rmeinwirkungen
i e Massnahme bei einer Aufrechterhalt
rieblich nicht m°glich und im | brigen

BBdDas BAZL vereegi rFiogtgee idn ed Ver fahren
des 2BORL 7, zur Neufestlegung der zul 2ss
Nacht stunden und zur Vorverlegung des
sie unter hde rcBeBterzieehcsr e gé wanietngr 20ORAI7ugh
Z¢érichy, Verfahren zur Genehmi giuviggr -de s
fahrensvereinigung und neue L2rDmabser ect
Verfahren ist beim BAZL h2&ngig.

CC.

Ende 2019 reichte die Flughafen Z¢ricl
Eretil ung der Pl angenehmigung f¢r den B
Piste 28 herum ein (vg3ac hhvieerrhZaul. taDBsht .v

Seite 51



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

Vorhaben | Mgivdins2J5uinm 23.20 °ffentlich

fahren ist noch h2&ngig.

DD.

Auf die weitegem dAdeaesf ¥Ybrf ahrensbeteildi
Akten | iegenden Schriftst¢gcke wird, s o
er hebl ich, i m Rahmen der nachfol genden

Das Bundesverwaltungsgericht zieht

1.

Beschwerdek@mmamr evrer ei wegn svee dennen
sachlichen Zusammenhang aufweisen. Ein
chung insbesondere zu bejahen, wenn si

sel be Verf¢sggung richt enReucnhdi delreiTahér ad
beéer efviglhm2 AAb2Bsb. des Bundesgesetzes ¢be
zivil pr 02z7e3s;s nfaff ol gend: dBZPVer wdel muAr
fahrensgesetzdgd2[ URY(,; gRI . B.GEUelt263i |V
des BB€r614/ 2019, 2C_623/n20202 Endch 25.
1C_128/2019, 1C_1R4UdROt19A2¢heR .FH.i nwe i s €
auf di e RechtUgptexhBYGOB87A2018 Juaim 25
20192 BkAnd6 324/ 2015Nwvwenmiddr 2.PIA 6EENn sol c
Vorgehen dient dei eVemfdahi egs®° kosomwei t
|l er BetMdsERBUSEORKEUB! HLERPr ozessieren vor
desverwaltungsgeri chti,7)2. Aufl . 2013,

DiBeschwearidcennt en si glegwear Idiieegéelmd | genehr
BR2014 wund somit gegen da sZsuadlelme mhancfheecnh
d 8eschwerde f ¢hr enVWeernei @a maihlgd®Penri ,vatper
nen i m Wesuemghbercehielnsgemmend, die genehi
derungen des Beéetsreiiems mBghdensmmweket rech
einba%ie verlangen den Verzicht auf d
hende) Massnahmen zur Ver mi ndeursundge nder
Betrieb des Fl.ugksafwinrsd cZ;&rbhecthend i nsbe
zu pr ¢sf,embsediine genehmigten nderungen
umwednd insbesondere | armrechtl ieah-zul
sprec)hedide zul @2ssiger ¢lr2 rdminmriil sgio@ark em
rekt f estlgeetlzetgetr eh aResth ¢ B f r mg@®@ah mean de.
Flughafen Z¢grich AG ei nger ei-34h8 4e/n2 0Ble8s)c
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Zu beurteil en. Den Beschwerdeverfahren
Zu Grunde esnssitcehl liem Wesentlichen diese
Unter diesen UmssPodddaefl geinmgsetnraBieer t en
schwerdeverfahren unter der erstgenann

nigen und ¢(ber die Beschwerden in eine
auch, sowei t das BAZL auf 2Welrds cehriheodbeenne
Ei nspraicttleth eingetreten ist n@cdlifolgemd
E Af)..

Der Vereinigung steht nicht entgegen,

im Verf-ab0enh2m18 Awng %trdilaigames ammenhang
der Sicherheits¢gberprefande2@dn®e iNdd edr t
in teil wei s ede s&Xuttehneeiisnssuimcghurs gieismusihc ht

st enlalttv gl . vorstehend) SPehv&chalussBetic
cherheits¢benvpm; Dezg mb e £s20200 12 di e daz u
ri ekumengaei ohensiDad uinsf entl i ch zug?2n
unter < www. bazl . adnmiOAughst),uh@2Rwdhtdi:
weiteren in diesem Zusammenhang zu der
gelmr aucht zur Beurteil ung de miiwohr |niaecghe |
stehendniecht bapbgest dlilet ¢zu i wernd eBre.s ¢c h w
renden Parteien haben zudem i hrerseits
der betreffenden Akten gestellt, obsch
fégung ergibt, dass GadssBAZrLiwcha. zauf S
cberpr ¢f mbged® k2 Unt bat di esen Umsta@nder

genaduckhein Anl ass, die ¢brigen Beschwer (
Edition der weiteren Unterl agen in Ken
2.

Das Bundesver whleuunhegs ¢ eér3gle htfesss Vlerrtwa l t
gerichtsgesetdd8. 32 GGBesSRhwerden gege|]
nachS5ANVtwVYG, sofern kmi S8eEnAe3naViG@& vor -
' iegt und eine Vo033 nsG@naentgeamiised &mtha

Di e vorl i egwenrddeenn Beisccht en si ch gegen di
vom M&i. 2018 betreffend nderungen

(BRO14) , Teil genehmi gung. I n di esem Be
tri ebsFleugnheaf ens, bestehtm ISeinmer 3RwW:n ah
VGG (avwdh 6ArAths des Luftfahrt geds8eDides [ L
angefochtene Verfg¢ggung i st vom BAZL un
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SinneArnwdoc®Bstd. VGG er |l asceql wozdensachl ict
digkeit des BAZLd aluc.h4 .nashdBehenwal t un
gericht ist somit zur Beurteilung der
wie funktional zustandig, wobei sich d
tungsgericht nach den Bestimmungen des
nichts ander es37be&/GtG) mmt  ( Art .

Beschwerdelegitimati on

3.

31Zur Beschwer dd8i asAbsnathVWNVG. berecht i
fahren vor der Vorinstanz teilgenommer
nahme erhalten hat (Bst. a), durch die
ber¢hrt st (Bst. b) rueds eian sdtedrud rz wu
oder nderung besitzt (Bst. c) . Di e Be
dabei nicht auf den materdwerd | Bas Vewd r;a
k°nnen auch Dritte berechtigt sein, we
f e sindwaeind) (i ms®i ner besonderen Bezi

n
hen Di ese N2he der Be zi ebheuin gB azuwprr o terk
i nsbesondereri i n3umhi cHyieng esbcehnu tszew¢nr.d i
teresse |liegt sodann vorr eovtetnlni cdhi ee S iatt
des Besdbafwghrers durch VdehaRhAuegandede
werdenikanml] so im Fall eines Obsiegens
stewWgBGE 140 12.;12rltdadidds BIG@r174/ 2020 v
5 Mai 20212 E.3D2A/920 m KA. 202 0urEds a3wiZ2e

1C 115/ 2019Dewvembét. 2019 e Emit Hi nwei s ¢
RechtspneclhRenghen mehrere Personen (im
Streitgenossenschaft) gemeinsam eine E
sonder e rN2Jiter ziut sache praxisgem2ss nic

geben zwgbei r(eil des BGerAulg@si 9 /0200
E1.;2 Urteil des B GGeorm JEAptldmibd 69 928 99 8
i Sicchwei zerisches Zenunmdl Vietawwrg sfregrc hBt g
101/ 20803z uSn Gammddadnt ei l des0 BY/GEO InRA

160kt oberE.22.011 9mi t Hi nwei sen auf di e Rec

Al's wichtiges Kriterium zur Beurteilun
Betroffenhieetsaellanpndieer w2henmDi 8t anz zu
Bauvor haben. Di es mu s s auch gelten, W

nderungen einer Anl age mit Umwel t ausyv
Recht sprechung bejaht in der Regel die
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Liegenschaft en Usmkaelkiisn verinnbeedndde®0 Es

delt sich bei dieser Entfernung jedoch
Wert. Vielmehr sind Dritte grunds?&tzl i
Beschwerde berechtigt, wenn Si@ssnert Si
Wahrscheinlichkeit durch | mmi ssi onen

Licht oder andere Einwirkungen), di e
hervorruft, belt epffienewehtders aus, we n
deut !l i ch wahr nehmbarengiwed;t e Beanlga s teunn gnsi
schritten sein. Die Rechtsprechung vel
schwerdebefugnis eine summarische Pr ¢f
genden tats?2chlichen Verh?2&ltnisse und

wartenden elnmmiHs seirdbrei darf nicht in sch
zelne Kriterien abgestellt wer den. Nu |
ergibt, dass keine wahrnehmbaren Ei nwi
sich die Frage stell en, ob aurfeteein ei sBte
Andernfalls bleibt die Frage nach der

sionen Gegenstand der materiell2n3,Beur
Ur teeliels BGer 1C_352Ma2i0 1290 viomid .2T7E. 62/ 20
vom Mdai. 2.1 93 undr tle.isl deslOB8YG20O018 vo

160kt ober 2019 E. 2.1, j e mit Hi nwei s e
I m Bereich von Flugh?&fen i st aufgrund
verurtsmcwei tr2umigen Flugl2rmi mmi ssi on
ten Gebieten anerkannt, dass ein wei't
schwerde berechtigt seien nkearnpn®Rmtmehinar -d a
beschweodki egt . Zur Beurteilungntdepr e
chendsbesamuderdeen L2rmeinflussbereich ¢
Schadstoffbel astung abzustell en. Bezog
sonen zur Beschwerde berechtigt, di e ¢
dadurch in ihrer .Ruhesgestiofrftt wearctchemst 2
chung insbesondere auf Personen zu, di
hafens oder i muBer &dibdhudschArRi sen wohn
bereits ausgef¢¢hrit, die | berschreitun
schl aggebe Abgr enau dgasr kBte gtk ebrsisuen Anl ager
weitr2umigen Autswe s n@gdy@emimh, dass ein B

féehrer nur f ¢ri hhmwsgdwanm dt,e eAmnmlaageteil e
neggende Bezi ehungdBrGEhd 4We 2l §thd( BGE 13
I 4292E4e mit Hi nwei sen auf dide sRech
BVGefrl0B88/ 20180kbombdn.2.00Ind-7TR48/ 2014 vo
27Juni 2D1%. /Ei.t jldi nwei sen) .

Seite 55



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

32Di e BeschwerHRleudhafremdBgr iGehs ufth sutnal |
somit materielle Verfgésggungsadressatin.
ohne Weiteres zur BeschwerdeMgegeenlfi ¢
berechtigt, s,0weiiet vdoans dBeAZLFl ughafen 2Z,
in Bezug auf di e Fgeesnt |Lergrumi gmnti esrs i zounle?ns s
ma c ldti e nderungen des Bet beahbsgreengethe-me n
mi gt acbdweeri c AR@eodéenungen getroffen hat

Die | &GeNweaidnden beantragt sinngem?ss, ¢
der Flughafen Z¢riet le 8A G nnacchhtt esiinnznugte m2
der angefochtenen Verfgigung komme in B
|l @2ssigen L2rmi mmi ssionen auch nach Ans
reits der gewgnschte rechtliche Gehal
schut zientaenr edsesr e n nderung sei daher ni
Wie nachfolgend zu zeigen sein wird, h

i mmi ssionen nicht antr ags gterne?istsg efgeesntsg ¢
nachfol §eBdlbBie Flughafen Z¢igri oMprAG he

diges Interesse an einer nderunrg tder

vorliegend als zur Beschwerde berechti
3.3

331Bei den weiteren Beschwerdef ¢¢hrenden

um St adt e, GCemeitsddhre bLmamdédr ei ser, -Adn e i
und/ oder Abflugschneisen des Flughafen

332Di e Rechtsprechung bejaht eine all ¢
voffemei hwesen gedB¢;tAbts. adf VAVIG, wenn

einen Entscheid gleich oder 2hnlich wi
und (somit) schutzw¢grdiger Weise in de
Aufgabe bBéemdadf mMérmht muwre dans dlemrt ariec ht i g
anwendungmgehttafidr derl ich ist eine erh

in wichtigen °ffegBIGEchdn I12htU& B des e nd e(s
BGer 1C_605/29dPt erabme 24202 i E. Hirntweeiils e
des BYWGEOB8/ 2018O0kbobmbdai.2.041 9miEt. Hi nwei s
Bereich des UmwewitddcdhuBaessch wd waeb éafeu g n
mei nwezsuem Schutz des Grundwassers- oder
oder Schadstoffi mmissionen, di eteinen
bar betrefifendé&PhdRjedetmei nwesen k°nnen
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alTsragerinnen der Baupolizei kompetenz
nungonFl ugl @rmi mmi ssi cree mMUrH altierlso f B&re r
1C 182/ 201Augamt 1 20201U@&d30/ 2m181.voMai
20183 .H2. miet Hi nweisen auf di eRER&MIEt spr e
DERKEHR Di e Beschwer dkemeeiugwe sse nd e8sh ac h
Absl. BGG, recl8t0 2016ni tS.Hi nwei sen ;auf d

vgl . auch Urteil desl1B@Geri |l 1202 1z1ue2 OB -
deutung zur Gemei ndeB&kseshwéeémwel tis cSh wt. z
zes [ US&L4 DRLeil des BGer 1MaBO0OR2DABS

E3.5 mit Hinweisen

Gem2ss3@Alhsds. LFG wahren bet riodrfdenen derme
Gemewesén hre I nteressen mi t Ei nsprach
25Fkebruar 1998 zu einem Bundesgesetz ¢
einfachung der Pl angenehmigungsverfaht
i . V. m. 2646 und 2620, nachfol gehide Bot
Besti mmung begr¢ndet kein spezi &li gge d estt
viel mahseystemati scher HinsicB8Ab® Zusa

LFG zu | esen, nach dessen Satz 2 vom w
sen ist, wer |leaeihreebtEi(rrupr aspleei al geset z
derechtsapgLtManeERr i n: Auer/ Mgl Il er/ Schindl

tar VwVG, 2. ATFTRE.TDORE9peAden Besti mmu
Ar3@Abst. und 5 LFG konkretisieremri-nsow
mel |l en Beschwer8 PAthmrBas sVWVY & .und begr ¢nde
eine Obliegenheit dewi &ednieée nwken isgean Ei
den gestg¢¢tzt auf di e al |Iigzeure i Waeh rBuensgc hiw
Rechte mit Einsprachli gemnYeanhabnehenus|
teren Verfahren aWwgdesdhltes 4-8 tlle@Gi BAICE r
vom M®Brz 201&zR. BME Abds]. LFG auch nachf
E5. 2. 2)

I m Fol geilmmthéhmnidstder nachsdiedebhagint Kma t ie
Bes c hwefr¢dher e@Gelmeni nwesen zu pr¢fen.
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Ubersicht iiber die Lage des Flughafens Ziirich und der Gemeinden im Kanton Ziirich

333Di Beschwerde deglhtrealdem Landkrei se W
stanz und SBhafkaredewil @l eduitesche Gemei nde
teaeg Verf a-BAdaeh/ 2088 gemei nsam Blisehwer
gen im Norden bzw. Nor dosDieen Fleusg hFa fuegnh
rich AG beantragt, es sei auf beétr 8fesc
f endcemei nwegredhen durch di eg zeuirn g&e ree hcnhi
nderungen des Betriebsreglements nicl
Wei se ber ¢hrt
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I n der bisherigen, den Flughafen Z¢ric
den deutsche Gemeinden und Land@e-ei se

mei nwezsuen Beschwerde zugel assen, sowe i t
schneisen | agen und (somit) als Grunde
Private i mmissionsbel astet oder dur ch

chen Befugni swamelbetedf BY¥REROHB/ A006 vom
10Dezember R.0209%unNEt.er Verweis abfuBGE3&?2
besta2tlWrgtteimi tdes BGer 1e A8mMkRerl A2.020n B.
ferner das Ur t-24 11 /d2e0s1l 2B@aANGenk OBA53 .E2. 2 be
treffend die Legiirndmattgloine dveornn,Vedi e al

Staatsgebiet im Bereich der Anflugschn
nenDabei erachtete das Bumdeé&svdmwalemnu i
fend das evRRgiti mation von n°rdlich de

|l egehandkrei sen wie etwa de+BabKarnediksr e i
zwar nicht auf den er sAuefng rBilnidc kd eal SAuge
der Anflugverfahren von Norden her ¢(be
damit verbundenen wahrnehmbardaen FHugl

Landkreise jedoch schliesslich als zur
gesef&nteil d&893BUBevobeZddmd@OEO3. 5. 2

vgl . auch Urteil des Bverz 2021®B5E.2009
Die TeilgenehnioddndppaedadaaefBRal s das vor el
schwerdeverfahrmeinchtm das g8RKRamten Betr
fens ZDas cBAZL genehmigte mMai Voflggum
Wesentlichen eine nderung d3e2r uAnbdf | ud,r
wie sieund KBOgrzept zur Anwendung Kkomme
die Regel angepasst und eine Ausnahme
Mi ndestflugh°he f¢r vierstrahlige Flug
fen. Aeuwsceh bckii den Massnda@stwzsolweter ¢ fefi éd we
das dBgnzept. Beide Konzepte gelangen
grund der® hD¥¢@d besti mmter Zei tckewutmorg
sches Hohaiitchge uingdter Flugfl2che 120 (c
gen werdeodgpgerf zeiunetne)r di esenetmwe? nd
der anfliegende noch vom Flughafen Zg¢r
tende Flugzeuge ¢ber deut sche¥orHohemt s
Hi ntergrund, dass somit die vorliegenda
Betriebsreglements &winkuogmnt aef bdeen
iber deut schem Hoheitsgebiet haben, b

schwerde f¢i¢hrenden deutschen Gemei nwes
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Die Gemeinde Hohentengremrerl| iSeditweiuamrit tGe
(n°rdlich der Gemei nden mVdiaanadlk riend Glad
Sie wird, wie vorautfghamd awsggsafpehmrtzei t
DVO m Rahmems-udds S¢gdkonzepts nicht cberf
Norden auf 3@QenmnlEi SUdestugrzeegeedr ehen vo
desgrenze nach Ost e&mr dddr jWaotcehn uatb.e s
der L2rm der nach Nordiem déermrrGemeiemd & |
tengen wahr nemldmbohdZrea dibdnt ver schi ebdtensi ch
Ausf ¢hrungenn deess BArFUStiel | ud@amalame 2Wd M
(Verf add4eh/ 2018) di e FRludglrdurnndb eleas tTemn g
gung ded9 liBR Vergleich zu den genehmi gt
| ei cht nach Norden, was teimwBesei czh d
Wahr neadamkeit swsacrh wed B@EAZhUntt er di esen Um
den kiamnRahmen der vorzunehmenden summ
gesagt werdewf,hresnds alieen Sperrzeiten ge
dem Gebiet der Ge meien dhee Hwahe nitedunsgieinz ¢ n
chemBi)nwirkungen .z WDilee fGermeh thnelle Hohent en
nachdem dasrBABEprache abgewiesen hat,
fochtene Verf¢igung materiell pmaxifogeaene
m&dss als zur Beschwerdeenhdirebung berech

Dikeréeut schen habdkhreasders als die Gen
gen, w2hrend der °ffentlichen Aufl age

BR2014 bi sNevemWl&r 2014 keine Einsprac
sammen mi-t der Gemeinde eL?fungoaohhmégda
vom d&@nuar E2015%t daher davon auszugehe
politische Akteurei mn8i mAethyvwV G &PmrGee-
nehmi gungsverfahren vor (dvegnh .B ABZLt shcehtaefit
dinationsgeset z, BBI 1998 111 DRD&PdAn 211
der t nichts, dadsfrfeing | weclhreean Aufl age d
Tei |l genehmi g2uOnig4 dneist BRc hr ulbien2 ¥Dbm di0n e
tere Stell unginathtmeh &b e mnekroen mtsepr lascthiebh -

sem Zeitpunkdge®eéemzdige nmicth dem Gesuch un
des 2BORL4 neu ausgewiesenen (Rlgugl 2Trenxktur

Publi kati on im Bundesbl att, Vor akten a
Lachkr ei sen daher vorliegend anaudikhr & orr
Beschwerden ni chtm eRanhzmetnr edteern mastte.r i el |
wird daher |l ediglichnheobedi al GeBesnoldw

renfdart ei aufgef ¢s¢hrtchumalt al s sol che be
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334Di e im Rah@®GeNGa@mei nzduenei ner subjekt.i
genossenschaft Zzusammengeschl ossenen
A-3502/ 2018) | i ege@e meienNltkind e  gVlealttta hr e n
A-3560/ 2018i) e duenr@nVeesrifiahe®2 /A2018)deinm ddG
Fl ughaf ensm ZBéerriecihc h dernakb fdleung skcihsnteeins e3
34

Aufgrund der Lage der betreffenden Gem
i hrBerv® |l kerung von den aFRlcuhg |udnrdmimgrend esdse
Tages+duanrdd Nac htns tbuensdoennd eéir e m Maesm? vetdeorf f
Beurteilung des BAFU f¢hrt die Ausnahmi
flugh°he fg¢r vierstrahlige Flugzeuge b
dasdsi e n°rdlich des Flughafens gel egence
wgag dedii;e Si mul atliuagrheanf edhe zZe¢jrgitcema fe@ mal e

Ho hendi Y brwu ednzbrod bei Heri eine m.ugh?oh
Damit sei flughafennah eine Zunahme de
reich der Wahr nehmbar k ed rt swlsrcldravelNeli & ew cem
i st nicht von vornherein audéAnpacltluings s
der Rleg®Iie Kapazitadt f¢igr startende FIo
werden kann, da keine erh°hten ®toartab
kument atsoml asssnberi cht Sicherheitsg¢gber
vom Ddzember A2®M12yglSnaalwhech e hh,d I(Ens -
bes856)..2 Die geforderte | egitimationshb
der genannt en zGameienwd sebn des Fl ughaf en
Zu bejahen, umso mehr, als f¢é¢gr die Beu
Mittelungspegel auch die Maxi malpegel
teile des BGer 1CJBHi0/ 2028 Mmiotm Hibnwei s
1C _662/201MavomROMLADEeenxi nden sind sod
i hren Bégearkweiser) Verzicht auf die
teten ndeBehgeabdesgl ements sowie wei
men zum Schutz voriviode mi B4 Is srniomletn dur c
geannd daher alosr lzivergeBhedsc hwer deer hebung
emi esolgmnét Weaucech eisnsowei t, als das BA
chen nicht ¢gvagzguedtrredietngemsadi®t g adsl.d3 .E3

und S$Werd eine Nichteangeébehs ea(Bfeigu!
schwerdebefugnis unabh2ngig vom Recht s
sel ber zu dtHtas avelmut zwgrdige I nteresse
g
r
I

>

efochtenen Verfg¢sggung besteht in diese
iell en Pr¢gfung derllimeneRe Eh(hBGE glednse e |
I 185 2E.mit Hi nwei sen autr tdeiel Reedht 8
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2C _888/201Mavom0nLBr tEei | dek7 B/G2G 1A vo
l15Januar 2029%. E.

Ei nschr2nkenalt eingt dfasvseti zu3e me z n dNeonr dd e r

Gemei nden, die Gemeinden Buchberg und
am GenehmigungsverfahrermawemEdemeBAEZL i
daher an der erf oBesrchiwemMean Absér mell | Bt
VwVG; vgl . dAbesth uSrdL.FnG8B G&avor st 2h.ph dwESs -

hal b auf i hr e Beeisnczhunterredteenn niiscth.t

3.35Di &t adt -Elfiflrreg V&krofnai8bd®/ A018) Geu-nd d
mei nde baitVver f a-B66h/ A2A018) | iegen im Os
fens Z¢rich

Di e bei den Gemei nwesen Il i egen i m Ber
Pi s2t8¢, weshalb jedenfalls dier Grtagdgt dilll
Effreti kon und der Gemeinde Turbentha
(weitemhibnejsonderem Mas@es.glblerttreoiflfeendes
A-1088/ 20180Okbmbdic.2.04 9u5E1 1A 201 2Maviom 5
20151 E3..2.Dd)es gilt insbewsonndd&Naehft gt uadid
wadhrend derer im Rahmen des Ostkonzept
gel andeli ewiGedme isndhed sodann miirver Bir eht B
auf die Genehmd @uudhgs awise BWiRRei t er gehende

zum Schutz vor Flugilé&htmi dmi sBgedeunngen
vorl i ggends dtl |1 Bzeuhrc hwe r d ébfeglercthitg gt an:z
hemi ed, gwile vorstehend im Zusammenhang
| G NGemei nden sowie der Gemeinden Nied:
reits erwogen, auch und insbesonder e,
c

hen der beiden Gemeinwesen nicht eing

Das BAaZcLhtm gel tend, die beiden Gemeinde
im Osten des Flughafens Z¢grich nicht v
fend di e Mi ndestflugh?©he fer vierstr;
Pi s3t2e in Richtung Norden betsoéfparuGdt
hei ssung der Beschwerde keinen praktis
daher (sinngem?2ss), mangels eines schu
ses asudi di e Beschwerden nicht einzutret
wesen einen Ver ziscnhath neeurfe ghed suanggt ev eAul a n g
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Gem@ss der Sicherheits¢berphbhesadger 012
nahmeregelung keine Zeitfenster. iDi eéAnf
Massnahme f ¢ ;AWNnf | dagh&Bf izRi tiemer geringf
ten Kaphavzhei e Landekapazit@at bei der Pi
zeit mit 24 Landubgkomdepkbabarorprtzumi 5dh
Sicherheits¢berpré¢fung Flughafen Zeégric
Verf ¢s¢gung dexs3JRA4L 2wWam , BRwy ywn g Aii fefr .z
steh®@aadhver hAaAp . Bht er diesen Umst@ndel
di e Beur tBe s cunwe rddeerl migé hti mbhav om auszuge
eine geringf¢gige Erh°hung der uhapazit
geht, umso mehr, als fogr Miite eStuhmgwiprelg e
hansg Z4 fdernau8NK e Maxi mal pegel und die F
Schall pegel s zu b(evglc.kslrcthda ii @ednb s 2@ G2

vom Jld1é@ni 2@82a@ midgi skeinnwauf die Rechtsp
1C 662/ 201%Mavo@d0Nl.9D)Ee St aEffrlkektn&on un
Gemeinde Turbenthal sind daher auch in

def ¢hrung berechtigt anzusehen.

336Di e gemeinsam BescGeveaidrBPdrt hkendand
gensdaorfgmnWesdeenFl ughafienmsBer ei ch der
schneieBest.e 28

Das Nordkonzept, in dessen2&®ahmeRi Ehudg
Westen starten, wird durch die angef o
Das BAalchd et evodbamherendiGemei nden anbegeh
merzum Schutz vor Lihshbiemmindeiren®mre2i8 St ar
als ausserhalb des VerfahrensgebBiem-st an
spraicheomwiec ht eimgktr pigmygRtncseimtnc hf ol ger
E5. 3.5 e beiden Gemeinden sind daher,

menhang mit der Bes-Ghwer dsdoend eer dleG Nernde
den NiederglaterwogebhepdeWhiaséies al s :
deerhebung gegen daishrNa cEitnesipnrtarcehtee nb earue
sehen (vgl. J.0Xx.sd)ehend E.

Die beiden Gemeinden verlangen sodann,

zu verpflichten, Slots f¢r Abfl ¢ge | 2
(Recht sbeg&hir)en Hdiefrfz.uc hstiingdt .SieDmebh eade n L
' i kon und Regensdorf | iegen im Bereich

und 34 und sind insofern in besonderenm
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gen ab dem Flughaf;efhhiZendc d-eulnadA bNeahctihet n-
stunden ab 32eon®i 88enach Norden start

westlicher Zdredhdeerst m@@ah i dem St art ent .\
Westen ab oder fliegen eine Linkskurve
die Gemeinden D2l li kol ugdoRege R&UULARTF

m*ss Al BBI@MhaBeY Findigroute RULAR PL G hgem?
S| D R3WY, Zzu den Akten genommen al s Best
|l agen Teilgenehmigung Betriehg&muaglme mer
vor stehend SaéGhaWgrhdad td aBsst Os tpkroenczheepntd e
angepasst und k°nnten so unter anderem
entst¢gnde den dbeeniiche rpr@emeéaismmh d&ror Mu tvze M|
derter L@r mei mDwisrsledbgengi | t soweit S i
Hi nsicht gegen dire LPesnbet alglesmgamnzdu ar
igegen die Festlegung der zul 2Sswgietn L
di e bei den Ge meaiunsddern eshl di radnigees es seie
der Fl ughafen Zs¢rich AG verlangten E
( Rec ht sebne gBihfbf) ., i st aufjaeade@dBhsckekwarde:t
ten. I m Bereich de28Abhl RgcbutegiaMe 1 s
Rahmen der wvorliegend ang ez uwscthttzelniecnh eT e
|l eichterungen weder verl angtegnecate ndge w?
@nder2u0nlgd, Tei l genehmigung, Fl ugl @r mber
Verordnung, 5Badi OB 7RBMavohORR,7)KarEs i s
daher im Rahmen der von Amtes wegen Vo,
gitimati onsvorMrsrisEe/t BBElRgeinn: ( Pr axi skom
zum VwV&Ayfl2.. 2086Bzmit. Hi nwei sen auf d

chung) nicht ersichtlich, welcher prak
mei nden diesbez¢gglich aus einer Gut hei
werde. Datsses bweigti | di e beiden Beschwer
den verlangen, es sei f¢r alle Anflugyv

proach vorzuschreibenl (iRevcBit.8hZecigiefbree n ¢
Gebi et der bei den Gemeinden f ¢Been k e
schwerde i st daher i nsoweit mangel s e
nicht einzutreten.

34Der Beschwer deVer gihm enldkear ¥er Eabeeaen
A-3546/ 2018 ist als p@drm vSatnrideecdhdtol @ GBh eorr -V
gani siert. Der Verein hat am Verfahren
i st dabei mit seinen Rechtsbegehren ni
auf die Begehren nicht eingetreten (vg!
E5. 3. 4)gdtahkEerh dVercf ,gung de#dMaBAZD18omot 4
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beschwert und, da das BAZL auf die Ein
Weiteres zur Beschwerde gegen den Nich
(vgl . vor3>.t3®.hde)n.d E.

35Zusammen Mietr edemFI urgil f23thmrsed IniedaPr i vat g
Beschwerde (-v253/ah0x&) A iDi eCssee ewo hdrets F I
fens Zaoridelh Anflugschneise auf Piste 2
bereich des Flughafens Z¢rich, wobei L
deut | i cehh mbaahrr ni st Zuddmbdigdulstn.ahmer egel u
betreffend die Mindestflugh®he f¢r vie

Pi ste 32, wie vorstehend bereits ausge
Kapazit2at im An28 ugva@alufdvdBrsStbesdmeri vat
person ist aus diesem Grund in besonde
hafens Z¢rich betroffen und, da das BA
Flugl&rmsolidarit@&t er hobefn®r rBé Inls pumdad h
teriel]l besacthwerrtd.e |l iged tBensat i on der Pri
Zu bejahen. Unter diesen Umst&2nden br a

den, ob Varcdudgleflt msol i dar i t 2etg oiins tR ashcnheel
Verbandbeschwerde selbst@ndig zustBesc

3.6

36.1Verschiedene der Beschwerde f ¢hrend
seitkensti mmte im Objektblatt f¢gr den FIO
Festl epqurhfgame®dam auf ist zun?@chst im Zu

Beschwerdel @ggs ¢ mahiant 2 uogne h e n .

362Di e Gemeinde D2l Ilikon und Mitbeteild]
rit?at und MitbeteiElfifgteer kodi e d&ta dste mlel
gl att, Tur bent hal und Nieder hasli verl
frageweise | berpr¢furgdhbedesnStLmmEnde st

Recht sbegehren:
4. Akzessorische Anfechtung des Objektblattes des SIL

4.1 Die im Objektblatt festgelegten Umhullenden fir die Abgrenzungs-
linie (AGL) seien aufzuheben.

4.2  Eventualiter seien die im Objektblatt festgelegten Umhullenden fir

die Abgrenzungslinie (AGL) vorlaufig zu genehmigen und mit einem
Abanderungsvorbehalt fur den Zeitpunkt, in welchem das UVEK die
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Uberpriifung und Anderung der Belastungsgrenzwerte von An-
hang 5 der LSV insbesondere zu den Nacht- und Tagesrandstun-
den abgeschlossen haben wird, zu versehen.

4.3 Insoweit als die in den vorstehenden Rechtsbegehren abzuandern-
den Regelungen ihre Grundlage im SIL Objektblatt finden, gilt die-
ses als akzessorisch angefochten und ist entsprechend aufzuhe-
ben.

363Di e Sachp|lBummdaie dami t awechd edne rv oS LB u
desrat ver abzadX hAlegdeetr (Rarutmpl anungsver or
SR700.1]) wund sind f¢gr di2e2 BdBsRPAIRsn v el
sol ches i st Tigaebggeens edheenn Svloln d e rKIMPgge e rc-h k
hebunAnt9 AKRbBV,12A tAbBGXK)ein direkt anw
res Rechtsmittk89 ghlg8®Enr RACht sprechun

kennt jedoch die M°glichkeit der akze
i berpr¢fung ei nes Saackhzpelsasnosr.i sEEihree Aad lec
jedoch nur m°glich, wenn die behauptet
gungsverfgsggung ni edekrigiees cBhd saghewe rhdaeb efng,
Partei muss daher nachweissieen,i ni nivhireefne rs
werdi gen | netienrters®scehde AgRtE RABWIgMANN | n:  Ae mi
segger/ Moor /rmairt h[/ Hss d a, Praxi s-kuonmdme nt
Sachplanung, I nt 049 He3tabdi Qintg, Hi nwe i
sen; zur nSgacahupslfagnhur | i ch3Aahrhst ehend E.

Vor diHBsnédmrgrund ist zun?2chst zu prg¢fe
ten Rechtsbegehren zukommt (im | brigen
hend4fE.) .

364Dem Wortl aut der Begehren nach verl e
den Partadtwefi ehen eisitrea Blkizekls® | ber pr ¢fu
Auf hebung der Abgrenzungs!| Olmji ek t( AIGA)t g
23August 2017 f¢r den Flreghtalf eq4@gaumr chi
Frage nach der massgebenden Fassung d
E32.)2. 2Ber eiungl aefsg ¢brigen Wortlauts d
jedoch fraglich, ob dies dem tats2chl.
den Parteien entspricht :UmVWer Il afmgite mwiier d
Abgrenzungslinie (AGL) zu ¢berlprzzuinen
Objektblatt f¢r den Flughafen e grei-ch i
ni e, ndmlich die Abgrenzungslinie (AGL
dimhe¢l | dpdgemdas Gebi et mi t L2r mauswi r k
den Pl aoodgd mmi ssirtnsgeenewnt -fusmird den
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Nachtbetrieb) fOdbjeads bl ahuwentheBBL 7 f ¢
Fl ughafen Z¢rHesht liegaSdgen Zi f f .

Di e Rechtsbegehrenchaabkblai laheirclitrgean
i nwi eweit der SQlblerwyar,ffntadvewdie sgreudra hBber.-
stimmung des Staef tdegeBesahwerdebegr ¢
zugreilfmamhst elBerd 6 WEr.t ei | des BGer 1
vorm50kt ober 22011 3s oBEni e n aXx.hZk.t leviweduend VEe.r -
st@andnis vorab auf die beiden erw?2hnte
SIL einzugedleaidc 6.t B)

365Di 2i Afder Festlegungen im Objektbl at
im SIL tr@agt die | berschrift " Abes-t i mmu
mé@ss dliegem der Bund und die Kantone ¢
grenzungslinie (AGL) fest. Mit der AGL
des Flughafens und die umgebenden Raum

stimmt; ausserhalb der ffreissttgiegl edgatveonn AaQi
gen werden, dass der Flugbetri eibdikeei ne
AGL sol | auf der umhe¢l I enden L&2r mbel ¢
grenzwer Empfrndl iec hikeeri u lsesdrudres aclht . Di

set zt dergestatiti eheenRalemdn f ¢sr di e |
nun@bjekt bl aAugusmm 268617 f¢r den Fl ugha
Festl egumonenh KiobotweelErl| 2uneurudgen Ziff

Di2i 5fder Festlegungen im ObjektDlllatt
tragt die"gGbbrsethmwitkdnmaens8. Dieses b

s2tzlich) den Entwicklungsspielraum f ¢
Lar mauswiwikushgeaf der s edrbmeint tGrlutn dwiargde
Zus?atzlich®rzmbedearst ufnggrskdeweth mmi ssi ons

(getrennt -dnpd MaeonhShetdrcihel) e L2r mbel as
ven f¢r den Pl anungsweer tz u(l PW)s i dyeerng eetre

nen @BRALSV), die zusammen mit der Geneh
l ements dresdmaudisesgn i nner hal b des Gebi e
kungen | iegen, wobei -duined \oerng aNoaecnh tfb¢ert r
parat einzuhalten sind. Das Gebiet mit
munal en) Pl anuwnges bne°hglridcehne Ausdehnung
tmg aufzeigen, die mit der Ge nuenhdnidgeun g

Festlegung der zul @ ssiingsebre slohrdmir mmifsgsri
scheidung und Erschliessung von Bauzo
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Ar24 USG uxn¥if Armsb2a8L SYrbtk.e bl att Awom 2 3
gust 2017 f¢r den FFeghbhbgnmgamit2iKfaflr th e
sowie Erl &utheérungen Zi ff.

Bei Best | egbuenggreenmaem dem QGleded dthngrer fri st
Entwicklung des Flugbetr & ejbesd o chha resibreer
terschiedliche Zweckrichtung: Di e AGL
fristigen Siedlungsentwicklung sicher
bi ndli che(iVoreagrabtaenr dliienikeant onal e Ri ch
hierzu auchudpge i mMeRtichttpl an des Kant c
280kt ober 291P]1. Z,if€.www. zh. ch > Pl an
pl anung > Richtpl&ne > Kant drealuecrhtRiaarh
10August) RO 1Gebi et mi t L2r mauswirkung
verbdliche Vorgabe fg¢r die Festlegung
gem? ss3 @AhtslLSY im Rahmen der Genehmigu
regl emeimtdamundyv eirdbeurnddennor dnung emi ssi on
der Massnahmen sowie dem Gewdgr efawlion

pl an Verkehr, Tei | I nfrastruktuFelder L
ruar 2020, Fe@svoegKapgi ZefFf3.3 sowie di
| 2uterungen, < www. bazl.admin.ch > Pol

Luftfahrt S reofnozlegpeende:i | Konzephiaseddhtz uan
1 0Aug wLs0t2.1)

366l n i hren Beschwerdebegr¢ndungen ver)
stimmend auf BGE 1@e/gdnstba8n dz ujme nveBsR.Ver
unter anderem eine vor f rGageenvenestdde & bferry
Larm ziviler Flugph?®tuegdagBasens. ADdalmaig
das Bundesgericht festgehalten, dass d
zungshbed¢rftig erscheinen w¢grden. Es h
digen Departement ei nazWwédretreor Yy eouhgnglte
diese | berpr¢gfung bis heute nicht absc
Umst2nden sei offen, ob die auf der Gr
besti mmten AGL di e i hirdizeu gAébdga cemtzeu nFu ndk
biets mit rpble¥miismmigesi onen von jenem,
in Zukunft zu keinen ¢(berm2ssiigbprr Ei nv
haupt zu erf ¢l l en ver mege. Die Festl ecg
aus diesem Grund aufzuheben.

Auch aus der Beschwerdebegr¢ndung ergi
KI arheit, i nwi eweit die Beschwerde f ¢h
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l'berpr¢fung des Obj ek thwe®belnadt tdsi ea nebrewg?ehhn
grenzungsfunktion und di e eve rAvzEh dluefrg Zd
Festl eghuingdeenut etders c\heeriwei |sbeawfr cuag c
Grenzwerte gemPderdal®¥hgmi ssi onsschut z
die Vorgabe 5gemess sBtktingen f¢r die Fe
| 2ssigen L&rmimmZiseli omen haben. Vor di
rechtfertigt sich ein Blick in die Ein
dass zum Zeitpunkt der 2fofielnti Im Otked ro beu
November 2014 die AGL noch nichte fest
Festsetzung in Karte 1 zum Objekthbl att

erst mit der GenehmiAuwonws tdexs0 1S1.L (2E ratms |
hat etwa di-Ef Staeditkbhl naui hrer Einspr acf
vom Ndvember 2014hrRBecbiéblbegkrbuniygi er])

Eventualiter, wenn das Gesuch nicht ohnehin abzuweisen und die Genehmi-

gung gemass Antrag 1 zu verweigern ist, sei das Verfahren zu sistieren, bis

die Larmwerte im Anhang 5 zur LSV angepasst und das Objektblatt bzw. die
umhillenden Abgrenzungslinien zur Festlegung des Gebiets mit
Larmauswirkung i m Anhang 1 des SIL angepasst si

Ein entsprechendes Begehren hat auch d
Ei nspracheNowemb&7. 2014 gestellt, wa hr
tieelmereits in ihren Einsprachebedgehren
soweit sie ein entsprechendes Begehrer
sprachen erhoben hatten.

367F¢r die vorliegend vereinigten Besc
Gesagten davon aesnegetkerssoassche | be
Objektbl atts fer den Fl ughafen Zeorioclt
L@rmauswirkungen gem2ss 5devnerHeamtgse twurn

ses war vom BAZL bei der Festlegung d
gem? s s3 AL LSY als verbindliche Vorgahb
und hat sich insoweit in der angefocht

wei se Genehmi 20h¢4 ndWiesdBRDescGémgiemden |
l' i kon und MitbeteiElfifgtee, kodine udBddra diN ied 1Gle

dergl att, Tur bent hal sowi e Niederhasli
der Umhg¢l l enden gem2ss dem Gebiet mit
her in ihren schutzw¢grdigen I nteressen

die gemeinsam migl 8dremms oMeirdeairni tPItu Besch
Privat pbeesgrnannten Parteien sind dahe
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vorfrageweise | berpr¢fung des Objektshb
m&dss dem SIL .zu verl angen

Soweit die Beschwerde f ¢éhbreern dheinn aQuesmee ini
zessorische ! berpr¢famdghndBe z0bhlakées [ZIi 4
Festl eguiemrdemgen,i ni sktr mhagdgaaudisn g chut zwygr
Il ntereabeshs einzutreten; di e AGL i st, V
I nstrumenmmuzmug ®Mbistder RawncehBtwi skkchng
bindliche Vorgabe f¢r die Richtplanung
tenen Gegquermgmsverfigung .ni edergeschl agei

37Nach dem Dar geilmgdd®mt lviecligmgtBeschwer d
mindest einerder fRBbas ehde ne ikBermed meve sheznw
cber die geforderte nahe Bezidahuwumg Bz
die Einsprachen abgewiesen hat bzw. ni
formell beBicdwBeschwer debe uretcehrt i @durtnbge hi
desor st eftemwd gung d.u3. s he Landkreis und
hentengen), Er w2 g uGegned nl.eh ) ( luGdNEmrdva g
(Gemeinde D21l ikon und Kut bejahlkingte)

Streitgegenstand

4.

41Zun&chst ist deuf Vias (RyAsdmg WMai 29018
regelte Rechtsverh2ltnis einzugehen.

42Aus der Verf¢ggung muss ersichtlich s
und wie sie ihre Anor 88 uAlys\vowvepd)b.ndber ¢
weise wird eidadedemf pPDgwemppsi tiv und ei
gegliedert; anders als fg¢gr den Beschwe
eine bestimmte Gliederung gegdtslli ch |
Ab2. Vwwa&entrales El ement einer Verfg¢ggu
dé Verf sggungasdmrfmerl dnad konkrete Recht
neten Rechten und Pflichten. Di ese m¢s
bildejtnda grunds?@tzIlich nur das Dispos
wadchst; die Erw2gungEnl 8ukeeeanbedndl Be
der Anordnung. Die sachliche Aufteilun
sodann auch hinsichtlich des weiteren
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sowideWol | streckbarkei't der VerUf-gung
MANN SHI L L-SCIBWANK n : PraxiskommeMmufalr. VawVIG,
Ar35 R2NMOSERBUSJHKEUB! HLERa. a. 3.1 8 WR)z..

Il st ein Entscheiddispositiv f ¢r isnidcehm a
et wa auf die Erw2gupnden béeewbeseZwwi F ¢
Trwgite der Vernfdgeaonmategembli che Gehal
gunzgu er miitarediun sibsetsonder e aufz udicéec KEzruw?2
greibDieen Ausl egung hat nach den Regeln
folgen, wobei ei ne Ver fa;cghul nigc hsetne tBse dneauct
gehauwnd rinarhiad)ch i hrem bisweilen iwemzutr e
verstehe®IGEstL32 YUirteeEls BRERr521/ 2017 v
10November 20mi0t EHi AWe il23drd 1Hu nvionm2 BL5
E . 2. 4; BYGei2l0Adé¢ 2013 vom 9. Dezember
ferner zur ¢bereinsti mmenden Rechtspre
Ausl egung von Urteilsdispositiven die
19Februar 203 92CE.711/ 204&8nuvaorm 230ulndd E.
1A612005 Wam RDHS5 jE. mit Hi nwei sen auf
c hu)n.g

4.3

431Anf echtungsobj ekt i st vorliegend di
l14Mai 2018 betreffend di @0TLei. | ddarse BAAIZd L
di e nderungen des Betr i e bssuneggel ne nieenrt sA

flugrouten ab den Pisten 10, 3d2e ru nfdo 13-4
gendfeunf | age iggédndbmspositiv Ziffn,. 1 wun

4. Die FZAG [Flughafen zZlrich AG] hat eine Vorverlegung des letzten Slots
am Abend zu prifen. Sie hat dazu innert eines Jahres einen Bericht zu
erstellen, in dem die betriebliche Machbarkeit, wirtschaftliche Tragbarkeit
und die Wirkung auf die Larmbelastung ausgewiesen und bewertet wer-
den.

[ €]

Hinsichtlich der zul2ssigen L%¥omi dmirss
Fl ughafen Z¢ri ch A& ta ndgaesf oBcAhZtLe nwi vei rf do,l g
positRy: zZiff.

2. Die zulassigen Fluglarmimmissionen fur den Flughafen Zirich werden ge-
stutzt auf die Berechnungen der EMPA im Bericht Nr. 5214.015778 vom
31. Mai 2017 gemass den Fluglarmkarten 23i 25 festgelegt.
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Gestg¢tzt auf die Festlegung der zul 2s
das BAZL der Flughafen Z¢rich AG sodan
rungen (Di8positiv Ziff.

432Di e Festlegung der zul 2 sgiigeéert ,Lawini
Fl ughaf en zZu;, rRegahih tA&Snd mac ht , nicht dem
genehmi gungoOotésvami3 RDelr7.ent sprechende
|l autete wie folgt (Gesuch dMai F20ulg7h au ne
Teil genehmi g2uOnlgd ,d eBsh 85 R g

4. Gestutzt auf die Fluglarmberechnung geméass EMPA-Bericht fir die Teil-
genehmigung sind die zulassigen Larmimmissionen, soweit sie die zulés-
sigen Larmimmissionen gemass vorlaufigem Betriebsreglement Uber-
schreiten, festzulegen. [ é]

Di e FI uZg¢hraifcehn AG hatte mithin ausdr ¢ck
gen Flugl2&armémgd szemdrest | egung gem?ss
gung vamnhaar 2015 (hierzu voH¥teshemnd S

|l egenbDas BAZL hat jedoch die zuds*-ssi g
schliesslich gestg¢tzt auf den neu mit
BR2014 ewiicdhgren L2r mbericht festgelegt.
ist in dieser Hinsicht eindeutig und k|

l ichen Gehalt demi tReestsl eegwnreg eatuvwa di e E
st¢gtzten Ausl egung zu pr2zisierlell, Vbes
255 1E2 w74, 2 E, zumal sich auch aus d:¢

Verf ségungMaiom2AQH48 ni cht ergibt, dass ¢
ZiR. eigentlich einen anderen rechtlich
An diesem Ergebnis 2&2ndert nichts, das

vom 3&ptember 2018i mineit eden ,Fesmsleiier urt
positRveZnffedakti awmdlelrdsauMeerns.e hen

F¢r das vorliegende Beschwerdeverfahr e
dass das BAZL die zul2ssigen L2&r mi mmi ¢
BeriNb214. Oti®77&MPA Maim 283017, Fl2u8 | 2 r mk
25, festgelegt hat.

4.4

441, ber gegen d2aGBl148BRer hobenemaBiass BAZthe
wi e fol gt (eitsspcohsibetdievn Zi f f .
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5. Entgegenstehende Antrage aus den Einsprachen und den Stellungnah-
men werden im Sinne der Erwagungen abgewiesen.

Ohne Konsultation derarEr wiglualye nBe dé utr
Abwei sung der Einspsiadédbaer zdke mmat w2 gan
Ausl egungshilfe beizuziehen.

4421 n seinen Er w? BlArde rz uh ideelnt Edanss pr ac h
folgt (Erw2gung 1.6):

Im vorliegenden Entscheid sind Einsprachen und darin vorgebrachte Riigen
zu bertcksichtigen, die in direktem Zusammenhang mit den zu beurteilenden
Anderungen des Betriebsreglements stehen. Riigen, die sich nicht auf Gegen-
sténde der beantragten Teilgenehmigung des BR 2014 beziehen, sind des-
halb jedenfalls zurzeit nicht zu behandeln.

Nicht zu behandeln sind in jedem Fall einsprecherische Riigen und Antrage,
die iber die von der FZAG [Flughafen Zirich AG] eingereichten Anderungen
hinausgehen. Aufgrund der Dispositionsmaxime legt der Gesuchsteller mit sei-
nen Antragen den Gegenstand des von ihm angestossenen Bewilligungs- und
Genehmigungsverfahrens fest. [ éund ANt r 2 ge
flugrouten, die nicht in den von der FZAG eingereichten Anderungen enthalten
sind, liegen demnach ausserhalb des Gegenstands des vorliegenden Verfah-
rens; darauf kann nicht eingetreten werden. Das betrifft im Besonderen An-
trage auf Anpassung von Abflugrouten ab Piste 28 Richtung Westen oder die
Einflhrung von Starts ab Piste 16 geradeaus (Sudabfllige). Nicht einzutreten
ist auch auf Antrage, kinftige Ausbauten der Infrastruktur wie z.B. Pistenver-
langerungen zu verbieten. Ausserhalb der hier zu beurteilenden Teilgenehmi-
gung liegen auch Forderungen, die Entflechtung der An- und Abflugrouten im
Osten des Flughafens gemass urspriinglichem BR 2014 vorzunehmen.

Einzelne Einsprachen richten sich gegen die beantragten Anderungen der Ar-

tikel 21 und 22 im Anhang 1 des Betriebsreglements zur Ausdehnung der
Sperrzeiten aufgrund des Staatsvertrags
fizierung des Staatsvertrags] ist bis anhin nicht geschehen und zurzeit auch

nicht absehbar. Die Behandlung dieser Einsprachen ist deshalb zuriick zu stel-

len.

Diese Feststellung gilt auch fur diejenigen Einsprachen, die sich gegen die

beantragte Anpassung der Flugrouten Uber deutschem Staatsgebiet richten.

Di ese nderungen sind [ é] zur sckgestellt
stand des vorliegenden Entscheids. Entsprechend ist auch die Behandlung

dieser Einsprachen zurlck zu stellen.

Das BAZL hat den ¥edfabffr2ddgeBRdisthamit
Ergebaus dasndsdas S¢g¢dkonzept beschr2nl
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BR2014, das vom BAZL teil weise genehmi
dene nder un-geid dles Ggtd k o nzuenpdt sd.a sD aSs¢, dC
konzept g®&hmrnegdnder Sperrzeiten gem?ss
und am Morgen zur Anwendung20N4chst Gée
Nordkonzept, gem2ss welchem der FIl ughe
wird (vgl. vorsteBeamduBdchAve)phalt Bst.

I'n Bezug anfll dnge ®@BehaEi nsprachen ergeb
gestellten Erw?gung die folgenden dr ei

(1Di e Einsprachen betrafen die nder un
m@ss dem Gesuch der fuimighdgemeZmr guhg
BR2014 I nsotweddas hRAZL die Einsprachen a
Entscheid in ein separates Verfahren v
posit#éday. Ziff.

(2Di e Ei nspr acweeint ebreet r anfdeenr ungen des Be
gem?2ss dz20m BBa das BAZL ¢ubregre nd ineosceh  nnic

entschieden hat, stellte es auch die B
Ei nsprachen zur ¢ck. Eine Verfg¢éigung un
tungsobjekt |l iegt diesbez¢gglich noch n

(3Di e Rechtsbegehren gem?ss¢bdeern dee mms@e
genstand2dt&td -8Rdt S¢c¢dkhinzapsa)f entsprec
Begehirbeem ref fend i nSbedboidteregett dhage -BAZL

m2ss seinen kErwlRtgueigen so dass i nsowei
tretensentschei Bbansabulgehenchsteingetr
auf das Rechtsbegehren, es sei der Flu
durch die Schnell abroll wege ab den Pi ¢
s2tzlich m°glichen Flugbewegungen zur
gesr-amdd Nachtstunden (zwischen 21:00
cber die Zul@@ssigkeit der Schnell abrol

bundenen L2r msmmiPd smningreemre hmi gungsverfarf
ent schwaerddkeean.

443Aus den Erw2gungen drefr¢ gaunngge feorcghitbetn esn
der Wortlaut von{ EDbtspdoaei di w b2ir fddeine Ei
tats2chlichen BedeutungsgMaial 20 d& rniVeht
treffend bzw. unvollst2ndig wiedergibt
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tiv5szZirfegedi e Verf Mgung@Ode@8maldein die e

tion (vgl. zur Wi rkung ei ner Abwei su
MADH EI NEAMPRUBI i n: Auer /IMdgl | EHY Sgh] nd Kol
VwVG,Auzf.l . 2019 RBJArtbi es entspsichtlijed
nicht dem tats&chlichen Bedeutungsgeha
fégung beizugeben beabsichtigte. Vi el
schwerdeverfahren zus?2tzIlich von einem
gehen, soweit di e Eimspmreac hGdbeagraitramd

BR2014 hinausgingen;(dmgilttdeikorut &luldatmi
wad gung . 4.

4.5

451Di @emeinde D21 | i kondiustda dMi-Elfblfeln redi ul kK @r
sowi eGediieed nden Niederglatt, ODegébbkint anl
i hreeilnnspraicihenl 2r mm@ssige Optimierung d
Pi sB@&md 34 an. Konkr et verl angten si e,
ten ein satellitengestiiettznwtae\se aNfaavh rgeant i de
FIl 2chennavigation RNAV mit ddmrl Spe=aifi
bindlicher Navigationsst anzduarr dF ¢fhersutnzgu |«
Fl ugzeuge zudem Wegpunkte, sogenannte
Startende Flugziemglentké@émengd €. s Schut z
i mmi ssionen flughafennah genauer und m

¢

lichst d¢gnn besiedelte Gebiete gefg¢hrt
452Gem2ss dem vorstehend in Erw?2gung 4
vorliegende Beschwearede Abmfeda sruerrg Wdenm €&ii
auszugehen, soweit diese die nderung
dem Gesuch der Flughafen Z¢ri clROAG um
betrafen (vgl. Konstellatdoa. )1.] Dyieens?
grunds?tzlkgirclagaudBrergehren um eine | 2r mi
I

der ADbf
zept .

ugrout 82 abddéd Besmfied 8gdk Os1t

Was den Navigationsstaeacnass Hemr GEsStuch

Fl ughafen Z¢gr iMah ARGlwomm3Teil ge20 @B mi gu
die Abflugrouten ab den Pisten 32 wund
RNAV1 angepasst werden. Ent sprechend s
Gesuchsunterl agen | i egen3de nunAdl PSB@&h aRWYs
eine Ausgestaltung der ABbfldnudgrd4teachb

Navigati onsst anumd dd iReNAA/Mf Iviogr out en wul
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vom BAZL mit VeMbiEg@Odg8vgmnkthmi gt 2 Di s |

Vor diesem Hintergrund fragt sich, ob
Abfl ugrout esn esmb 3®@erunRli 34 die Einsprac
geforderte | @armm2ssige Optimierung i mp

im Fol gveordechem Hi ntergrund der gl eichl
gehreemzugehen.

453Di e angefochtene Verf ¢idMang8 et MB3AIZIL

keine Erw2gungen in Bezug auf die gefc
der Abflugrouten ab den Pisten 32 und

ten Navigationsstandard. Und auch im V
tungsgericht schiebtndasgBAZtbthkeeseeBé&:
es sei Sache der Flughafen Z¢grich AG s
sich zu den betreffencden?Bessehwer debeg

Die Flughafen Z¢rich AG und die Flugsi
BeschwerdeantwOktelmervomm018 bzw. Stell
100kt ober 2018nwun28019.zun®chst fest, es
den in der Schweiz geltenden Navigat.
Festlegung im AIP zu publizieren. Gege
hohe wagrd |lPlche 100 oder h°%°her ein best.i
nedmlich RNAVS5, VgirgasemnhrNaehbbeenr.ei ch ei n
(Terminal Area [ TMA]) bémt WMedaédms @i ne
si chFldigesi cher unghk uSrkkytgiuo nisewe bs@atdehl i t er
gest ¢Naviegati onRNAWMdA aRNR (required na\

for mesiewi)e zu der M°glichkeit, damit F
mittels sogentathint ef RR)adi egs genauer f
Streuung mi rPinmidem.ejne aeam kFal | m¢ssten d
eine satellitengest ¢ ¢tzte Navigation au

auf europ@ischer Ebene eine verbindli
RNP1 erst ab dem Jahr 2024 vorgesehen

454Vor di esemdMHamm emigchin angenommen wer
habdei e Ei nsprachebegehren gutgehei ssen
RNAV1 f ¢r St ar t3s2 aubndd e3rd Poizswt.endi e Nut z
chenden Flugrouten (ab einem besti mmte

schri.eEpendas vorliegende Beschwerdever
auszugehen, dass das iBA Zl gdeibenhiEsi nsdri as
Punkt abgewiesen hat. Es Dbl eibt somit

stehend unter Erw2gung 4.4 Ausgef ¢¢shrte
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4.6

46.1Das BAZL hat mit der TReill4dg eanuechhmidgausn ¢
Bi senkgrZepgt®¥etr f sgung desMaB A 210 1v8o, h DW4s.p «

Ziif2). Konkret solll t0egadhtdagt owkede
wird vorgeschrieben, dass ab Piste 10
KLO, also in einer Distanma RoWeBu,#qNM
abdrehenSdkanfne nv.enmwedden, dass 1.0 ch e

startendes Flugzeug einem auf Piste 14
di e Abflugroute ab Piste 10 und die Dt
dende Flugzramgtef Iwgahteen (vgl . Gesuch d
AG mo2G6kt ober 2013 fer di e Betriebsre
Zi 2f) .

Aufilas BisenlsanzdzeptFol genden im Kontext
deBR201vnd i m Hinblick auf die Besti mmt
gesondert einzugehen.

462Der BetrielbhateneswkFldgwesentlich du
den meteorologischen Verh?2|l tnisse und
tung beeinflusst; es wird grunds?&tzlic
l andet (vgl. zur Anerkennung dieser Um
Ureti | des -1BD\B@er2 OAL 8 Ok b onb 4 16 . 1210.169 nfd . t Hi n\
senDer Betrieb des Flughafens Z¢grich i
wiegend vorherrschenden Verh?2l tnisse n
und Landungen erfol gen imd Nomr nRil corettun g
t enz w. aus nor dwe Btelii Bh esre,Riad Istou he.i Wi |
bzw. nord°®stlicher und damiitstauzsu uumrgtesi
dexsind Anfl ¢ge auf die Piste 34 und St
Norden de& owei tBer hwinrdanP g Fl abg h aWw?hr eZngd i c
der SperrzeitenegtesmpsaecibendkdVQ ept (Kon
S18 gem2@2$l)betrieben. Bei zu hoher R¢c
(starke Bise) kommt hingegen gem?2ss de
auch w2hrend deranyeqrarbladidtkeom zeipt ( Lanc
aus Nordwesten auf die Pisten 32 und 3
Piste 10 bzw. in Richtung S¢dos2.elhl ab
und2Ng&madss dEmzarL Anwghdu,SgANbiIi | dunge
den Erl|l 2uBerivualgt sepmemmber 2016 zur Ums
Sicherheitsmassnahmen im SIL [ Dokument
Objektbl at tai,f fB.e<r6waeBwt2bA]z,| . Siderhi enr. hcehi t> >
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rastruktbuftzeFbPufipndesflugh?afenPr>-FI ug
zess Flughafen Z¢rich > SIL Objektbl at
besuchltOAa g wR0t2 1) .

463Gefhss dem vorstehend in Erw2gung 4.
vorliegende Beschwerdevehtahnémnetveoms eqd
auszugehen, soweit die Einsprachebeget
BR20O01l4das -0sd das SJghkomasmgtehen. Vor di
tergrund stellt sich nach dem soeben z
Frage, ob das eNamdviodh z é&5etg e2st 1adn di sdte su n
ent sprechend nicht (ohne Weiteres) vor
ausgegangen werden darf. Dies ist zu Vv
route ab Piste 10 geh©Okaobeeri B807Vauf g
den es zu einer Ann&2herung eines auf Pi
einem auf4 Rliugtcehst ar t eknadne nD aR|¢ubgezre uhgi nau

das (angepasste) Nordkonzept, welches
ni cht Gegenvsotralnide ddbeerd ear bde s uBget ri ebsr ¢
ments. Vielmehr soll das bisher2giemBi s
Rahmen d20617BRJurch eine neues Bisenkon:
deaus ab6Péessetzt werden (vgl. BBoma3teh
Es bleibt swaecmitvoddbeigenddl von einem Nic
auszugehen ist, soweit die Einspracheb

BR2014 -006dt S¢dkonzept) hi nausgingen; d
rout e alb0 Piisstt eni cht umstritten und dac
wel che bei Bi se zur Anwendung gel angt,
des 2BORL 4.

4.7

471Ver schiedene der Beschwerde f ¢ hrend
Verein Flugl&armsolidarit2at und Mitbete
von Slots nach 2@t &8®M. Uhr zu verhb

4721 m Verfahren worddemi BA2Zbt sprechend

erstmals vom BAFU gestellt. Di eses wi
Gesuch um Teilgenlmdgwdmt ®bser BRO17 dz¢
hin, dass die L2r mi mmi ssi oamfeean |a ubs¢ dieanh
zul @ssigen L2r mi mmi ssionen und auch da
cberschreiten w¢grden. Al s Grund wurden

nannt , di e dazu f ¢hrten, dass i nsbheso
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zeuge erst nach 23en.0 DJhsr BAFRU tbeena nat¢rr ad

sem Hintergrund, es sei al s emi ssionstk
verl egen des |l etzten Slots auf 22:30 L
AG Il ehnte die Massnahme mit Stellungna

unverh2l tabhbsm@ssig

473Das BAZL schloss sich dem Antrag de:

wog jedoch, dass es zur Pr¢fung der Me
rungen bedg¢grfe. Es20gtthebmi gpredhsn®@Rde
um Teilgenehmigung mit Verf g sgtgengdeomALl:
|l age, dass die Flughafen Z¢rich AG ein
Abend zu pr¢fen und hierzu innert eine
habe, im welchem die betriebliche Mact
barkeit und diiee Wi%rrkmbred aassufung ausgewi €
wer de. All f2l 1l igen Beschwerden gegen ¢

schiebende Wi rkuwmagr tvghendi SMazhver halt

Aus den Erw@gungen zur Ge n e hVmii g uZn0gls8v e
ergé$ibthdaasss BIAZL eine (weitere)Gevreeahz-° ge
mi gungsverfahrens ¥erméildenhtwaolel de e FI
AG daherabreur i mmeazZqhid,n di e Massnahme hir
betrieblichen Machbarkeit, ddr derr tWs ot
kung auf die L&rmbelastung zu pr¢fen
reicBenhatdemmkEnt scheid ¢ber die vom B/
nahme (im Ergebnis) in ei.nEne@aué&acViemntftsl
l i egt noch nicht Voemofrahrdar ibett rled¥dging e(
Sachver hBaB d) Bst .

48Zusammenfiastsedadhrerderunver f ¢ glang 2Wadmw 1
geregel t enh2Retcnhitss vfeerst zuhal ten was f ol ¢

- Das BAZL materdingen des Begenm2edbasnt egl e
Gesuch derenFlZwghiach AG um Tei2Ogledme h mi
Wesentlichen sowie mit einer Erg2nzu
nehmi gdizzund® ssigen L2r mi mmi ssionen ge
der EMBAR INr..01577B8Mavomh0371, €IUERI5%Tr mka
festgel egt.

- Einsprachen, die sich gegen di e nde

gem2ss dem Gesuch um Te2084nehohgengr
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das BAZL abgewiesen; die Behandl ung
gen weitere i m 2RalMmeznu rd eGe mnBefheani mruenigt e
nderungen des Betriebsreglements ri
r é¢ck.

- AuRechtsbegehren in deer EBEberspddes@age

BR2014 hinausgingen, ist HlenBa&IZILs nmnic
eingetreten ist dgalsr 8BiAZLeaudeidacde BeF |
AG zu verbieten, die durch den Bau de
ten 28 und 34 zus?tzlich m°Pglichen F

erh°hung in demd T THgebtranadnden zu nut z

- Den Entscheid ¢ buenrg ediense |\eotrzvteernl eSg ot s
das BAZL in ein neueBi &ee$ ahstenbeiemwB

gig.

5.

1Al s n3%shd st der StwvertgedgagneinamBae sadm
fahezenpr ¢f en.

5.2

521Streitgegenstand im Verfahren der
recht spfl eigne desrt adnagsef ocht eneReW¥ht §ygun
hal t neswaiutf &3 und der Beschwerdebegeh
| i eDgetr. Entscheid der unteren I nstanz (

den Rahmen, der den m%gleiidhgemn etinmftamg sd
Gegenstand des Bestchweardgevedsabhzénch n
Gegenstand des vorinstanzlichen Verfah
che die erstinstanzliche verfg¢sgende Be
die zwei mechnstbamzteil en, da si e anson
st2ndigkeit der ersten Il nstanz eingr
Recht s belkgerhimrteen ni cht eingetreten werde
Urteil des BGer 2 COket9®k €2r0 147.0 v MEr. @ e s

BVGe#1 088/ 20180ktob di6 .32.021 OmiE. Hi nwei sen)

Mit i hren Begehren | egen die Beschwerd
in welche Richtung und inwieweit sie ¢
pr¢fen | asWiemd wel hen. nderung der angef
verl angt , muss klar kundgetan sein, i n

rer die Verfg¢ggung abge@ndert haben wil
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deutlich erkennen, wie die beawémmagt e
l ediglich auf Aufhebung oder nderung
antragt wi rd, muss auf di e Beschwer del
den, um zu ermittel n, wa s nach dem n
schwerde f¢i¢hrenden ParteirtSerlkeéet gege B
1C _330/2018®kvomet5220113unEd 2C_258AWR-011
gust 2012, Efj e mit Hinweisen auf die Re

Liegt ein Nichteintretensentscheid vor
der Vorinstanz Gegédmrant aBedurdeeri | magerdive
schwerdeinstanz sein; Begehren in der
bzw. es i st dar awfgUnitehti eeide su tBrGetrenl C
vom Ddzember 20uWmd ELC_ 598 /M20 1z6 2v2dmil ;ZE..
Urteile dredA®B8/G2018 Okdambdn®. 23039 ukd
A-4929/ 2017 Jaomardl2A0R28 3E. | e mi t Hi nwe
Recht sprechung) .

522Gem&@ss3éaabhst. LFG kann, wer nach den

VwVG Partei i st wdhrend der Aufl agefr
eine nderung des Betriebsreglements e
hebt, ist vom weiteren Verfahren ausge

Die Besti mm@Belgd F\vGogn bt rendendngi ees Bet
regl emenwise jfeemeaB @&loFnG MrZuge des I nkraft
Bundesgeset zksnivolm aAB ., ber die Koordin
chung von Entscheidverfahren ( Antthl-i che
folgend: Koordinationsgesetz) Eingang
war zuvor | ediglich auf Verordnungsstu
Strukdluwrf ttalfvirgeg. $81. 1) geregelt und
ordnung in die wdiSaeheh alnn s tBre dt mPd mines k o n
genehmi gung) eine ausdr¢cklicHengesht z
lidédr (weiteren) Vewi adtr évirad @en aad h reinf taa
Ausf ¢hrungen zu dgwmg sPv earnfgeelnreenmiver wi es
henm Zmmenhang MYiigtl iddédkei t der Einsprac

identische Regelung vor (vagl. zur Ei
Ar37Abs. LFG). Gem@ss der Botschaft zum
s2mtliche Einw2nde gegen eifmm iPrtojienk tGein
mi gungsverfahren zu erheben. Damit sei

der Konzentration all e Ewerwdlne i gie sdaemmt
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Genebmhgsent schei d eenBxftlsicensasfen Kko°orrndi n .
setz, BBl 1998 m.l 1262459 1u,n d2 624652 0i).. V.

I m Pl angenehmigungsverfahren besti mmt

dem Gesapgheaend der im Einspracheverfahr
und kann im nachf ol gendminc hBte sacuhsweea vdeeivte
den. Dabei gen¢sgtbrishigevmeaandieée nRaobder ur
einer bestimmizamiAhdesnhatdemeSinn nach
stand der Einsprache war. Geht ein Vor
ni cht einzutreten. | mi Bedic @ swewrdatbelbt f at
i mmeritziun pr ¢fen, ob die Beh°rde verpfli
tiven bzw. Vari ant en n2lhieerg einn sBoel tcrhaec hat
Hand, i st die Beh°rde verpfdiirceirt eér, s tded

(summari schen) BeurteilaZwyGlznu alnltenm zare
ren Firdtlwdees ausadhdarder Betroffenen un
Ei nsprechenden, entsprechende Anregung
133 112 3WYydtEkeéed BGer 1C_137/2009 vom 7.
E1l und 3. hiwejiecBah@3B 2Hi1 4/ BOBMdEei |l e des B
A2566/ 2019 Maom208203A41251/2012 Jaomans5.
20141 E6 wudn8d3 24/ 2@BZ5/R01MavormRa06.33 ,E.j e mi
Hi nwe;i sfeemr ner das Urteil des MBGe201C_:
E6. 2.1

Das Verfahren zur Genehmigung des Betr
stehend unter Verweis auf die Materi al
gesetzIlichen Grundlage uhdndiehMat ehi a
fahrensvoauwsfclirddasntgeme hmi gurbg v @rafr grersd re .l
zum Pl angenehmigungsverfahr en nerBgeaznugge r

auf die Pflicht, s2mtliche Begehren be
bringemn, daher auch vor(vegelgendbameiumwen
JAAG HNNJI i n: M¢l Il er [Hrsg. ], Schwei zeri s
Bd. |1V, VerkehB&sberht, 2008, S.

5.3

53.1Di el ughaf en bZesarnitcrhaghtG es seien die
mi mmi ssi onen gest ¢ Nebt2 1a4u fO Hdeef iy SEBWPrAi cvhotm
31Mai 2019, 2F BKBAabifnenEr g2 nzung zu den ge
féeégung des BAZhuaom2@YS5 festgelegten z
i mmi ssionen festzul egen.
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Di e Flmughearfiech AG war Gesuchstellerin i
Mi t Schrei Man 2dm3gBbabeantragt, es sei
die Flugl&armberechnungen %24 BeIiTthgd& sd
zul @ssigen L&rmi mmi ssionen insoweit ne
sigen L2&rmi mmi ssi onen gem?ss vor |l 2ufi
schreitemaw; BAZh. hat mit Meir f2Q9L8gdiven
|l 2ssigen L2rmi mmi ssionen nicht antrags
auf den erw2hnten nBe3Miac h20dé&r f EMPA evoe g
stehedd 3E. Die Flughafen Z¢r i chhendA@&@ ma
Festlegung der zul2ssigen L2rmi mmi ssi c
stand des vorliegenden Beschwerdeverf a

532Di éemei nde Holemtengan fehlenden Be
nis der gemeinsam mit der Gemeinde Holt
den deubLaotknei se vdrd.tIhewnar lEangt sin
sei die Verf¢éggung desi BAgZées @fmanu Helh e Mau r
di e Angel egenheit zur | berar bwrigakzmgu-un
wei sen; sie bringt vor, es gSeineBekeaii e
variantenuhdunsi,dktonzemti)newise havtewa er i s
wicklung des Fla8gdetr &reths sg eipnrdg tdti ew o rnddee
rungen seien aus diesem Grund sowie I
L@rmauswirkungen mituBdnohes (Vimweét)eelk
einbar.

t spr echhaetn dieise Gemaeinmgadberdrxes)t s in i hrer
e voOkt2®ber 2014 bzw. ihrearsuerl | 20n1ghs
rl.anagas BAZL hat allerdings, wie vor
achen nicht umfassend entschieden.

ntengen (wvaclhtéirkern sanAbweckkbungcthes F
hgesm2ss der von ihr vor §édosedhlidddnean e
caguef den Flughafen Z¢grich im Rahmen

chdahsatBAZL den sEmtngemtisds) 3aweckgdat
r die Gemeinde Hohentengen vor Bunde
ngt, es sei das iBe tdriieesbesmm eSjil nenmemnu 2 n
ngels eines Anffiexchtt uenigrszobtj reekttesn. | m |
mei nde Hohentengen den Verzicht auf
ng und Festsetzung sdoewsi eBedtirei e(esnreehgnieg
deremngdes Betriebsreglements (insbes.
meregelung betreffend die Mindestfl ug
beim Start ab Piste 32 sBRawgeludRecAnhpas:

- ® ® T ® T S
]

""G)B_:T__"W:TUJ<O|T|
S5 € 9 9 @ —
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Gegenstand des vorliegendars s&dgbiclhtwefr dre
(damit veEbmhdehRaggt luemgung der zul 2ssi
sionen und die vom BALZL|I gepagaager qqard Id
mi mmi ssi onen gew?hr tEesn i Bl eioami tt e rzwn goer n
BAZL di e nderunsgengl|l eéenenBet rieéemschl i es
sung der Abfl upoaténahgem?-aamdid SpgpdR@o0thzep
unter Abweisung der Einsprache der Gem
nehmigt und der Flughafen Z¢grich AG di
gew@ hr émnedur

533DileG N@Gemei nvdeernl amgder ( Sachgem?ss), €
die Teilgeneh@i0ddngquidestdBBer Angel egen
i berarbeitung und neuen Entscheidung u

ver | 2rmoptimierter Bet seabsvadieaftadeh s
eine bllegdsehmi gungO0ldészBRverzichten un
sem Fall die Angelegenheit an das BAZL

feststellung und zur gesamt hZadl4% nurktndrs
Ber ¢cksicht ilgruinsgs ed ederErSjiecher hei t s¢gber g
zuwei sen. Sinngem2ss wird zudem beantr
l ung betreffend die Mindestflugh©°he f ¢
ab Piste 32 zu verzich2a&nurd®ReZd)cshbthdaeth

der | GGeNoeridnden iist die Tendgrewmed mdegs nl
triebsregéeatenltisch nicht vorgesehen un
dem weder mit den luftfahrspezifischen

umwel trecht konf or m.

Ent sprechendes hhwaebredne dfi¢ehrBeensdcen Ge mei n
falls sinngem?®ss bereits in ihren getr.
Das BWa&tt di e Rechtsbegehren abg&wi-esen
mei ndeBuldi €si gKlei it genebami glhldodveée £ BR e
Genehmigung der Ausnahmeregelung betre
vierstrahlige Flugzeuge Redmt Szwamt Starbe
stand des vorliegenden Beschwerdeverfa

Zudem verl ang-Genéiend &n dNioe sihesibling g umn ¢

Hi nblick auf die weiteren AbkIl &rungen
am Abereidtlich zu befrist2in) (Redbhskeégs
chen findet sich kein entsprechendes R
ni ger weit alasufd aAsb wBeei gseuhnrge nd e s) Gersaltc-h s
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mi gung @é&di4BeRi t|l i che Befristung anst el
gunigund ist daher als von diesem mitum
im vorliegenden Verfahren zu pr¢fen, C
des 2BORL4 zeitlich h2tte befristen m¢sse

Ni cht einzutreten ist demgegengde-r auf
mei nden, es sei di e vogne nBAsZsL Dviesrptoésgittei
Zzu versch2a&rfen bzw. ZU erg@®nzen; das B
im Rahmder angefochtenen Verfgsggung an;
Abbaus von Versp@tungen bis nach 23:00
nahme der Emissionsbegrenzung eine Vor

Abend betrieblich und | 2rmmeehtt!| ied mesu
res einen Bericht zu erstellen. Das BA.
Vorverl egung desi hetizhene Bk s eVier fSaoohweda nt
nun di e -@GeGneNardeen verl angt, es seien i
scheid ¢bereguamel éVtoztveeweliStl ot ghtmlelndreun -
gen zu itsefwiend i nsbesondere verlangt,

der L2&rmi mmi ssionen auf die Wohnqualit
auszuwéuasdnes sei die FlughafemaZpri ch
j2hrlich Bericht cber die I nanspruchn;
Starts und Landu(nReanhtzaub egeshetneh) en d]
gehren das neue Verfahren und gehen d:
vorliegenden Vebifaht 6Gddehmhdhat shkeite e f -

fendBemgehren in Wahrnehmuinng niecdureerf alPae n ¢
zu stellen (gehabt). Daran &2ndert auch
verf ¢s¢gten Auflage im zu erstellenden B
di e wi r tes cThraafgtblairckhe i t und die Wirkung
l etzten Slots auf die L2r mbeloansktrienng sau
rend¥éamr gaben entsprechen im Wesentlict

Emi ssionsbegredeunghgemds sanzuwenden g
smmung Ardd ( 2ps USG.

534De¥erein | karrud abgh éemupt sache, es s
Ziflfgemdss dem Urteilldes8/Buanldlk sgemi 27
zember, 2040reffend die Verschiebung de
ab Piste R28hemuunol ttas Betriebsregl eme
g2nzen bzw. das BAZL entsprechend an
Zi liB)Eventualiter seien die RIBugmostphem -
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chend demaBStupassen (Redht stDad e Rreecrht Bib

ren zielen materiel!/l auf eine | r mm2 ssi
Pi s2t8¢ ab.
Der Verein Il karus Erben hat einen ents

reits mit EinNpvambher vdanld 7gestell t. D
Ei nsprache ¢giedgpethr @i €etlnt Der Streitgegel
daher vorliegend auf die Frage, ob das
Voraussetzungenhdisgd ien ndeenr EaSsheee ivte r cheeri
Verein | kdaugbhErBégaelauen in HDer Satheart
nicht einzutreten.

535Di €emei D¥lel i kMint hentcdeeigl e hgrieen ber ei t s i1
Ei nspracheNowemb&y. 2014 eine | 2rmm@ssi
Anund Abflugrouten und i nsbesondBer e (
(Rechtsbegedhrlenunainf3Z2@ydem sei der Flug
AG zu verbietengrdéd@asgkRrajngktdez wi ¥een
zu verfohigeme d RleIceh)h.dit P chl i crhege Hi nisa
die Feststellungen zur L2ntmhbhealnaetnumd sw
richtig und verlangen, es seien | &r mm?2
Nacht stundenabRebht sbgé&hr edclZliifdssl| i c
sie im Rahmen der akzessoriseshgn Aehec
FlughafennsZ dr n(ish e ménsssh)e s cen cheer éAuf hebung
Umh¢l |l enden gem2ss dem Gebiet mit L2rnm
nehmi gung unter Feeisntelne gobgecdml t R€dcht s b
ren 24idf;8.vgl . hierz3d.)&8orstehend E.

Das BWZL das Bengehrneen | 2r mm2ssige Opti
flugrowdten PA®I 2 nunab gelwi.esAdrs unbegr ¢nd
r¢ckgewi esen wurde di ei 8acd®wenrbhed latsstrun
Nacht stunden sei .f[Ddles dhriadeasng Brisecdave ¢ nl e
Gemei nwesen maemernwedalaerht auf die gefo
Zzu Recht zum Streitgegenstand des vorl
(teil weise RecBl)sbe&pemrfan | &i fzfu. ¢berpr ¢
das BAZL die La@rmnomdesi beredew? Naeht st
ermitteldtt hat ( RBe.coNt.sbhegehnguot dem§egen
cber auf die Rechids.p3egeweien Zbéfndie a
l'berpr¢fung des Objektblatts hinaus e
vonfZider Festlegundea ¥#est hegungendi m
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des SIL sind nicht Anfechtungsobjekt i
ren, so dass die Auf hebung oder nder u
i st (vognla.c hhsiteertgzéin.dl .E4

Aufli e weitergehenden Rechtsbegehr.en is
De$treitgedensuamldi egenden Beschwer deve
sich dadebezanayud!| idihe FasmgBZAZLbRecht das Vi
gen der VoraussetzungenvérgmeientmematSach
t fitf tsed | dviee | @ r mm2 s s i gwe i Qpétnramide nAgorfgl d e
routen (Recht 8hdgemd ennglid&lomidegreout e
Piste 28 ( Rech3.s®hiewdeahsr eamn bZeigfefh.r t e Ver bo
jekt exUbUP ngdearunRjyi st enwe2i8 erndzud32ver f ol gen
gehrem.Z2)f.f . Soweditnddeine DFel | i kondiuvmsdeReg
z¢églvimBundesver wal wengeggmibgkrtdir en i n
Sacbhbeéel]lient dar auf ni cht einzutreten.

Die beiden &emengédernsehliesslich, es s
nach 22:30 Uhr zu verbiZt&nhn(BRatbhpsbed
des Rechtsbegehren | 2sst ®HNowkember EDH*:

nicht entnehmen. All erdings hat eaia-s BA
nen entsprechenden Antrag gestellt, na
hafen Z¢grich AG im Rahmen des L2r mmoni
richte eine erhebliche | berschreitung
den beiden NachtstundeDilkeelkGamei ngewo Dd
und Regensdorf beantragten in der Fol ¢

26Marz 2018, es sei vor dem Entscheid
BR2014 zu pr¢fen, ob Slots fg¢gr Starts n
Eine unzul 2esistiugneg Aduessw Streitgegenstand
ni cht auszumachen. Al l erdings l i egt b
Masnsahme noch kein Sachenhadcehne i En tvsocrh;e i
cber die anbegehrte Massnahwer wine #emm s
vorliegenden Verfahren ist daher einzi
war, den Entscheiddeglbetrzteem Sbowveriemgeed
SachverhaltsfeststVelrlflamg einn zeaidreen ewdbé s e
di eser mFt ader amgref dezftus, geunntgschei den g
ware.

536DeWVerein Fluglaarmsol i derrilta®ntgewmn dvi Mi

reits in ihrer Einsprache ei nemetViegfz-i c
fend di e Mi ndestflugh?©he fer vierstr
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Pi s3tzzudem sei degdhEBt meni chterungen zu
DasABL hat die Einbeir ®eameésmmbgedi esen, w
hal b der Verein Fluglarmnddleéeti daft indiede un
rung des Betriuaeldsdegl| gmwfcthd te dzuungRedneh t
zum StreitgesgemnstlamBgeddewar deverfahrens
(Recht sbegedhr2e nu nAibf8fnre.al | s zu ¢berpr ¢fe
das BAZL die L2r mi mmi ssionen w2hrend d
ermittelt harenhRBEirff.sbege

Die ¢brigen Rechtsbegehren gemé@dsnider
201L8Recht sbegenirkeld.Ho W .@8. IWu)r den ni cht
reimiEi ns pervaoarh N8v e mbererzholbden. Vi el mehr
all gemeiner Weise ankRédehrnti,chds zaueig emhas
wobei zur Begr¢ndung im Wesentlichen g
der vorgesehenen E-utnfdl eScihdtkuomngz eche ss Q@S te
im Flugbetweisemthiclht verbessert w¢rde.
I nteresse einer gerechten Verteilung c

geradeaus vUmtzeisethiemsen UmsthAndgasé&agnn
den, die erw2hnt dweReechtigeheqalrr dbbetrie
sionsbegréseuegenmom Haupesagbmhdegdar
sprache NovwvemnmBer 2014 mitumfasst. Auf d
eins Flugl?&rmsolidarit2t wund Mitbeteil
tefRecht sbegehr®,n3 . ZBiofwiBneB3. 1L0par an &nder
nichts, dass weitere Beschwer de f éhr e
Recht sbegehren (teilweise) zu Recht zu
den vereinigten Beschwerdeverfahrens n
nossenschaftr,| ivgghalilt hdi e« oProgewsivbs a
féer jede def iBesodeag dragwenmemegf en sind
Ni cht eiingtutgcechleinessl i ch aufd4dde3 Boecht

weit ¢ber die anbegehrte akzessaorifgahe
den FlughaifhLZhrmgihes endcer Aduf hebung d
h¢el l enden gem2ss dem Gebiet mi t Larm
Zi 5. baw&enehmi gung munVenrb eciand & ver |l a
(vdli evoust eh3ened uh.d owi 8f 8hgbdad.. B.. 4

537Di @t adt -Elf Itlinkmonwi eGedniee nden Ni edergl at
tha | und Nivedd amgxelni wi e Eb emrse@intasehsens é ihr &
die Ausnahmeregelung betreffend die M
Flugzeuge bei MBBtautvefjeweielcehn shbegehr e
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Zi 8f 2) und es-uwnred emb fdlioeg tAonat enVer wendu
derner NavigatPomsmmeshgdepew@icicthit sben
gehremB. ) Zudem seileeagahiertlaen c ht eveurnwgeein- z
gerjne WRielcht sbege3hr@as ZBAZL hat di ese Re
reint ei |l avieg swi)e sBeens.c lDwweer de f ¢enirrewmedsaenn Gme m
chednaheire erw?2hnte AusrahWwWeregelhuna@uf
m&dssige OpdeaeAifdruwmgp utPérstaem deéns o3dwd eund
die gew?2hrten EulRecht ezumg®8tihrei tgegen
genden BeschwerkEbewmdrafldhsr emus ., ber pr ¢f en
BAZL die L2rmi mmi ssionen w2hrend der b
mittelt HWRatehtjsbwagiedhs7e)n. Zi f f .

Aufvei t er e Rec htNsubtezguenhgrsdveearubsotde m Bau d
Schnell abroll wege ab den Pisten 28 un:
Kapazi,tdtteamm?ssi gae@OptFii mgerown@n gem?2s s
konzepwiEé nf ¢ hdrelshioggnt i ni ous Descjeenvde i Ampr
Recht sbegeBr,ant eZilfviiemids eBi. 31)3 dasi BAWZLei n-

getr ®assel be gilt f¢gr das von demndeGe me
hasl i ber ei tag hien gdRsatcetttiistlegpge hr e n, es s
hafen Z¢grich AG zu verbieten, das Pr o]

und 32 weiter zu verfolgemB. seweiirlds dRae
her zu progld ehaseBAZL verpflichtet gewe
entschei treff ed. B8swdiwter de f ¢ hrseemden

diesbez¢glich weitergehgendl Bdeareahufe nniicnt
einzutreten.

Erstmal s wvor Bundesverwaltungsgericht
féeéhrenden Gemei nwesenfam, Zesi clei A@edi &
von Slots nach 22:30 Uhr zu verbieten.
waltungsgericihe SteadBddfbkhnadiwon und die
Tur be,etsh asle i der Flughafen Z¢rich AG zi
Verl @2nger uPnigtdeen 28 und 32 eweRidledrt zhue -v e
gehremB.)A fDi.eshbez¢ gnlaicchh dem Gesagten vo
sigen Ausweitung des Streitgegenstands
auf di e Bersicchhwte rediemgzZlut rheiteeermm @ WE.03 s@ )e.h e

Ebenfal |esi nziudheett eschl i esslich auf di
Zi f4.M.. S8owenmitteéelhlkraAuf hebung i nsbesond
l enden gem®ss dem Gebiet mi t La@rSmauswi
des Objektbl att szZdriirc deinmzZ-8Ilulgdhiaed e®e ne h
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unt er einem Vorbehaldr zZviervamgl etwe orddd K.
5.3.5 sowie mB&c Hf @l. glend E.

54Di e Verfg¢sggung deMaiBARZ0L18voinstl4nach de
nebst der als unrichtiigt geawigda ewe rSaachiv
nen for melwieen fRojlggeth auf i hre Regchwm? ssi
bei in Kleanemelrsn di e massgebende jneanteer i e
Beschwerde f ¢hrenden Palrdred c hatni ggetigeer bweeni
ent sprechesbegeReehtstellt

- Zul @2ssigkeliegdneihmemgung 20dleds (BhRac hf ol ¢
E1ZX 1] G NGemei nden,; Gemei nde D2l 1l i kon
Stadt -Elflflrregau kon; Gemeinde Niedergl at
Gemeinde N)eder hasl.i

- Nichteintr®eemhtabegdhsen, -wersd sll felnu ga-
routen gem?2ss dem Nordkonzept mittel

gationsmethoden | 2rmm2ssig Z2W0Gept i mi
mei nde D2l likon und MEtbeeteerikogteGelg
Ni edergl andeg Geambent hal; Gemeinde Ni .

- Nichteintreten auf das Rechtsbegehre
Pi s2t8e | 2rmm2@ssig zu opti2iVemren n( n&kahf
Erben; Gemeinde D2l Dikon und Mitbet el

- NichteintrReehtabtgdhsen, es sei fer
der Continious Descent Approazb; ein
Stadt -Elflflrreau kon; Gemeinde Niedergl at
Gemeinde N)eder hasli

- Nichteintreten auf das Rebbatsbedgehri e
AG zu verbieten,erda®nggRrroujnegk tdezrurPiV\s t «
weiterzuverfol gen0OGemadé mfdel Pé¢dnd i Kon u
teiligte; Gemeinde Niederglatt; Geme,i

- Nichteintreten auf das Rec hetns bZesgrei hcrhe
AG zu verbieten, die durch die Schnel
34 zusa@tzIlich me gl i chen Fl ughuenvde g un
Nacht stunden zur Kapazit?2tser h2lhjung
Stadt -ElflIflrreau kon; Ge me i maien d\Nei eTuerr gd mitt
Gemeinde N)eder hasli
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Festlegung der zul &2ssigen L2&r mi mmiss
Nr5214. 015778 der MEMP20 Yo m ®MDURRIS2 r mk a
(nachfolzggga Rl tEghaf en )Z¢ri ch AG

Gew2hrung von Erl evaemtlemmingsincuixdir @ ez
Al ar mwert ¢bschreitungen betr233fOene G

Gemeinde Hohentengen; Verein Flugl?ar,
Stadt -Elflflrreau kon; Gemeinde Niedergl at
Gemeinde Niederhasl i)

Verzicht auf eine gesamthafte | berar]|

unter Ber¢cksichtigung alternativer
(nachfol36emeEnde Hohent €&regnen ,ndle@ Not

Genehmigung der Anpassung der uAlf Il ug
34 im RahmemnundlesS¢@&ktonzepts 3(3Gechf ol
mei nde Hohentengen

Genehmigung der Ausnahmeregelung bet
féer vierstrahlige Flugzeuge beim St a
machfol Bdé m&iL. nde lKdeme@Gt BlIGe mei nden

Verein mSlodgldamit?t und Mi tEbfeftreeitliikgotn
Gemeinde Niederglatt; Gemeinde )Tur bei

Genehmigung der AnRegseslumaghlifeol §BdLBd E.
Gemeinde HohehG&sowednden

Verzicht auf eine weitergehemdeée-m O mi
und S¢dkonzept vorgedehledaxtnl &dddni g gvw on
genannten TransitvenbPodhisheo®&i afdihé
pl ementiesangleinesgest ¢tzteOnhatt ga
folgebhd 4 BE;mei nde D211l i kon und Mitbet
Ef freti kon; Gemei nde Nibeednetrhgal la;t t Ge nGee
Ni eder hasl i)

Ver zi cht auf ei ne zeitliche Befri si
BR20O1(4nachf ol3gellBd MGemei nden)

Verweis des Entasc Reichs sblegre hr en, es
fen Z¢rich AG die Vergabe von Sl ots
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verbieten, in eifmackrfuelS® y®Ramdihmrdcen D2 |
l' i kod Mitbeteiligte)

Weitere objektive Prozessvoraussetzung

6.

6.1Als weitere objpekwti VSamcBRuozesssvor au:
icber die Streitsache nicht bereits r ec
es darf keine sog. (vrgdWw EDEREREE!asiSa Prv axr il & €
des °ffentlichen VerB8amhnBensrechts, 202

Ei mes | (dibgetuateill tgtSaohe) wenn der st
mi t einem schon rechtskraftigdbeuEtreil
kenntnisse von Beschwerdebeh®rden er wa
ell e Rechtskraft und k°nnen nicht mehr
ahrens gemabihe s wter idfednitAnzw,r uwmdhnmem Ge

—h

aus demsel ben Rechtsgremrsd!l brd Fascsthytezt
neut unterbreiwieetd edriiuend gl ed chieamh Partei e
stehen. Bei der Pr¢gfung der | dentit @t
| aut , sondern das tats?2chEimhS&Gewod il ¢ ie
anspruolemez materielle Rechtskraft erwv
erliche Beurteilung dessel ben Anspruct
nur gegeben, wenn und sowei't die Beh?o
der Parteien materiellrecht laicchnt em¢ rAdi-
spruch inhaltbDabbkibegttdilkt Rechtskraft
fégungen jedoch von vornherein beschr?
einem ersten Entscheid wedehebl cbhhgeTa
chen und Bewei s miatcthal wreamrdkaf,t igemdi e
s@tzlich verpflichtet, auf eines neues
begehren e(wnglutedeBtselrC_63/ 2019J avrmourar2 9.

20205,R.C_865/2018 Mawviom2 0189 1 rEd3. 4 sowi e
1C_673/ 2018 2v0or@0%428.e mi t ; Rli Rowkile-s e n

LERKS/SHURNHE/RB! HIMOSER Wftfle ches Prozes
3Auf2l0.14, R;z.f élréBe/r B&E 2 4mi tI HAidEE&Fr 6§ en |
des BGer 1C_44MP20132@BLAME?2.

6.2Di e FlughafentzZeargitgh e/sG skedamuf di e Be
eins Il karus Erben sowie auf die Beschyv
Mi t betreiidhtgtei nzutreten, soweit eine |
Abfl ugrouten ab Piste 28 verlangt werd
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Buredssgericht mit Urteil 1C_58/2010 vorg
umgesetzt worden sei, sei beresowi é€6Ge g ¢
ei nes anschliessenden Beschwerdever f al
eiemes iudicata vor.

(Sinngem?@ss) BAZLanmgdnddas Flughafen Z¢
es sei auf di e Besc hbBMefrrdeetni kdoerr sSatvaidet d

den Niederglatt, Turbent hal und Nieder
verl angt h?&tten, es sei der Flughafen
|l abroll wege ab den Pisten 28 und 34 zu
rol lewad damit verMNwtnzdemg dssaienbereits G
neBl angeneh-miogvii egasnisncehnl i essenden Beschy
rens gewaevoenit ebenf al | erleiismmgeres iudic

6.3Das BAZL ist auf die beiden genannt e
treten. Der Verein | karus Erben sowie
wesen sifiwidahetr dleered t s dwss@adth@émmgt g Vv
der Berechtigung liengidteirmiSearcth,e gseed ebns td e r
sentscheid Beschwerlderdua nhghmémri bt da
Beurteilung der Beschwerdeinstanz auf
BAZL auf die erw2hnten Einsprachebegeh
Beur tgeidleurn Ei ntretensvoraussetzungen dit
genstand der materiellen Beurt &iollgng d
lich ist dweeFdageBAdh und die Flughaf
genhi nsichtlich der erw?2hrtéendReahtas lveg
Gegenstand der materiellen Beurteilung
richt.

Soweit das BAZL und die Flughafen Zg¢ri
auf die Beschwerden des Ver eibifsf rlekta rkuosr
sowie demde@Geméilhi kon und Mitbeteiligt:
und Niederhasli zufolge Vorliegens &ein
zutreten, sindchhdemAGthzagveersen.

7.

Auf die im-jumdi gfeonrhnmifgre@ etcger ei c hednen Be
(ABI0. Absund5s 2ArAb.sVwVG) i st demnach wunte
vor st ehlderad wimeunn g3f 3, 3unéd Auségef ¢hrten s
i m Rahmen 2cderi gam Recht sbhboegeshrdrnde By &
gunbg. f3ei nzutreten.
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Kognition

Bswmdewal tungsgericht cberpr ¢ft di
gsverf¢sggung auf Ver leitrzaanhll iveoss IBiunkd
htigen oder unvollstaandigen Festste
halts und Rechtsfehlern b-esiwickcerauAus
emessenheit hin (Art. 49 VwVG) . I n
och eine gewisse Zur ¢ {ckhaltung, wen
d oder die Vorinstanz gestg¢tzt auf
vom Gesetzgelrar hbeihe gelme reelii secshi e d
t insbesondere auch fg¢igr die Beurtei
en technischen Wi ssensstand erforc
36/ 2006Depenmid®dr. R30.019. 2E).. Di e eZtuzrte c ki
| eswvdarnagu s , dass im konkreten Fall de
chtig abgekl2rt worden ist und die \
ntlichen Gesichtspunkte geprg¢ft und
rgfaltig und umfasGrindoxiog @relnioanmedia
des BGer 1C_402/2016 vom 31.8.Ranbatr2o
n
s
t

>
o]
> — S S a@Q - 0 S o»w

©

d den Flugplatz Buochs; zudem BGE 1
tatigt mit Urteil @Ok B&lker BXT04BEHSE .2
eil des8BYVWG201A vom 19. Juni 2019 E.
des BGer 2C_60/2018 3.a8nt3 Hi nMeii s2h)9a H
desverwaltungsgericht stellt sodann de
Mitwirkungspflicht der Parteurd Arotn. Alm
VwVG) und w¢grdigt die Beweise grunds?@t
l iche Beweisregel n, sowi e umfassend un
t eil des1®B8&Ge201A80kobmbdml.4L2;01WglE.. auch
des BGer 1C_182ALRgULsR? OvZbOmLELMi.t Hi nwei s e|

Verfahrensantrage

9.

Di e | GGeNwegidnd e n gveesrtl éatnzgttd Oa uAd sAFr@G e
Durchf ¢hrung einer ©°ffentlichen Partei
Gem2ss4@®rAbsVGG ordnet der | nosftfreunkttliiocnhe
Parteiverhandlung an, soweit zivilrech

im Sinne6XZionf AMRK zu beurteilen sind u
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eine °ffentliche Parteiverhandlung ver
teressen asenr.edAhutff éAmtoir dnung des Abtei l
des Einzelrichters kann eine °ffentlic

F@allen durchgef4thrAb sw&Gden ( Art .

Eine °ffentliche Par-toelievershamdiriercdhtd b &
che Simne vdoOn AMrstV.GG st eht vorlidgamd n
Grundrechtsberecht+gohg!l voherr fKenpeéri st
145 | ®3©® End BGE 51.454, ljlewre’i |IBE. unter Vi
BGE 132 11.384Q Bit .Adsnsedrids edre)s Anwendun
reichs VZormLEMRIK. besteht keine Pflicht =z
°ffentlichen Parteiverhandlung. Es I|ie
sen Ermessen des Abteililmnngispzé&lsiidemtt em
urteil dddkdnsFEIi nzel richters, eine solc
messensaus¢sgbung i st dabei i nsbesonder e
chen Parteiver handiuwmsega HasstezrulrdIctht édeas A
dungsber ei colzs L1 EMRKATrgtl .. zum Amweée ctdunvgant
Ar6Zi 1tEMRK im Zusammenhang mit sch2dl
mi ssionedefr B6eFk 1C_390JI0i132x14n HBH.Ld

1C 386/ 2008 avnamar222009 nEDe3. 1E.je mit

sen)n erster Linie €Eestbhstltumgndezur e

Sachverhalts und insofern vergleichbar
im Sinneb% oAb AirwyGgl . Urtei-531@8261BVGem
1 Mai Z03114 nd 3E1TANDRMOSER i n: Auer/ Mgl |l er
[ Brg. ], Komment ar VwVG,572 BAZASEHTHA-2019

LERP!S,S i nxi sKkroamment ar AuMAO/IGE, 57ZAr BD.

K¢eLz HNERBRTSGHI Ver wal tungsverfahren und
pfl ege des Bufhldes, 20BB2f6f . Rz . fHEIrMmer
GARNER WPR CHT,) GHRN : Basl er Romdceagar i @lutms
set z [ BMAAE]I,. 32DAB8RBArt .

Die | GGeNweaidnden | egt ni cht dar und es
dass aus einer m¢gndlichen wundn® Bfeemutgl i
auf die vorliegéemdaeusVerzff almhem Er kennt
warten w2re oder die schriftlichen Ein
Gesichtspunkten gen¢ggend; Awigechluugeige
wird, fallt voassegemidsahdeéri BEntwaahéi d

fol ge2B30E.uBd)B&s Begehr en-Gekaenrei In@ eMNo ruan
Durchf ¢hrung einer °ffentlichen Partei
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ter Bewei sw¢grdighAng) dabgalwbéenser ¢nden
fallasntiizni pi erter Beweisw¢grdi gounNg ridst

Gemei nden, es seiewmomdi ehamterugbBreawaidch
perten m¢gndli €Al2u B eMwYad)e o wei sen.

For meR¢lgee n

10.
Die Gemeinde Holdeéert d rSGeNmenmd en ealbseben
dr ¢ ckileircslthi edene verfahrensrechtliche

Di@emeinde Hohegotehgemel |l er Hinsicht,
verfahrensrechtlichen Besti mm@Agdnsder
teil weise genehmigt worden, Fbbgbhbandaz
AG weder einen Entwurf des Regl ements
keitsbericht (nachfolgend: UVB) enthal
der Etappierung derf o$agidadiypddemunagqdemad ng e
des Betriebsmcdéiglwe mewvtos) amaei ner Gesamt
dem Betrieb des Flughafens Z¢rich verhb

DileG NGemei nrdiegnt e di e Gemeinde Hohenter
Gesuch um Teil gen204d glusmigne eBa BRt el | un
ten Beusngiemnm des Betriebsregl ements be
bringt dsaise BA&ZIL, sei auf die in den Eins
mi gung @€44BRr hobenen Einw2nde nicht (
eingegangen. Damit habe das BAZL den £
renden Gemei nwesen auf rDacehtll@GeNpeasdn Ge h
den machtigezucemd, eine Teialngeenmesh mil guregdg v
Nati onal st igesetnzleicchhs enhiecnhdt dvaohregre un z u |
Schliesslich m@eme¢ei dden!| gge Nbewnd, di e al
féegungéilbehedas hinauen wadtdamdyss edht |
i mmungen ¢berhaupt Gegenstand Teeinntes B
sprecheinder Genehmigungsverfgsggung sein

Sinngem@ssaumalt Geémei nde D211 i kon wn e M
St adt -ElIfIflrred d wkioalGedmeei nNlieender gl at t | Tur b e
Ni ederehaasl iVer |l et zung der Begr¢ndungspf
zung i hres AnspruchsgalufemechZldemesi &
di e | GeNveridnden (sinngem?2ss) der Ansi cl
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es 2BORL4nsent zul 2 29ild; mdmascB Rumf assenc
ber ar biegietsuantngt haft umgesetzt werden.

Das BAZL und die Flughafen Z¢rich AG s
das Gesuch um Teéd ght¥mdamieguryp deset zl i
forderungenn.enduwsdemcsheei , da all e genehi
féer sich umgesetzt werden k°nnten, ein
recht und (damit) euhtsgiegamewatea | b
Flughafenbetriebs im Rahmen einesg "def
aufgrund der (politischen) Rahmenbedi
k°nnemSchliesslich erachtet das BAZL di
gesichts der Vielzahl von Einsprachen

Zum Versta@andnis und zur Pens fualyl dreri gt
n& chst gaeusfetdzilee chiemR2ged nmmgndhe®e g e mimi -
gung einmer ung des Beteriinezbusgreehgelne mema sh f
E.11) . Vor di es ewe Hdssatdearngnr udnide er hzob enen
beur tseinaghf ol d&fnfd. E.

11.

11.1Der Halter eihes €l ngBatenebsregl em
(Ar36Absl. LFBGGas Betriebsregl ement ddrent
u.am Sbliem der Betriebskonzession vorg
gungen f¢r den mBsheasocerderEes diien ddrigga-ni s
haf amgdi e-uAnd Abfl ugverfahren (einschli
wie die besonderen Vorschriften €¢r di
Abs. 2z UG t er g eKhoennkdreent i si erung der Vor
triekesmeag! auf Ver orArn2u3n gvdl sLtZwf -al avdg IA b -
flugverfahren geh°rt auch die detaill]i
(Wegpunkt e, Anfl ugsegment e, Anf l ugwi nlk
2C 7%/ 2019 Mam 2020%z1Err | begtvaguRecht s
zungskompetenzen an den Flugplatzhalte
triebsreglements als Bestandteil des E
1C_58/2010 Dgepemb2e2r. 2030 ukd 2C_585/ 20
31Marz 2G1@ B 6.2

112Das Bésrieglement ist dem BAZL zur Ge
ten §@AODSB. LFG) .
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Wel che Unterlagen und wel che Angaben ¢
nehmi gung oder nderungz deesntBledlrii eth sh ef
Verordnungs24uYeleilergat g hgmsaeal@esuch

i nsbesondere das Betriebsreglement bzw

terung sowi eb &ielgintqgqgaedrasgi st dar zul egen,
kungen das Betriebsreglement bzw. dess
wie auf Raowml untJatt erl i egt di e nder ung
ments der Umweltvertr2aglichkeitsprg¢fun
richt vdrAz22udl. eBgsetmmnd BoWélL) . erforderlich
flugbetriebsrel evanwueadBeldigea nfws weirrbkrui nn
auf die L2&r mbel asda wimt vasurffzeu zveamng eanl | f 2| |
den Sicherheitszon@d 8behzWIEe)d.a mHem ( Ar t
Genehmi gungsagqe sEnachwur f der im Luftfahrt

(Aer onduwtfiocarmati on Publication [ AIP],

buch) zu ver°ffentlichenden Ddku¥ielnt e
Nach der Recht spGecéhimigg lhradgsscgiehssuecshs | i ¢ |
sowbiereits vdrei geedl agen betungfédendl
fahrtspezifischen Anforderungen zZu en
A-1985/ 2006 Fgbmudd .20 08 mEt Hi nwei sen a
bundesgerichtliche Rechtsprechung).

Die Vorausbkegt z&amgeehnmi gung des Betri ebs]
von nder ungesni mndde s/sratb. i ¥h3. umsc Deimeben.
nach muss das Betriebsregl ement die F
(Bst. a), die Vorgaben der Betriebsko
und degeBRlkeamigung ulmpetzendi( Bstuftfahr
Anf orderungen sowie die Anforderungen
wed t Naumud Hei mat schut zéBeierFloudlRhf  Bsm
zudem die Sicherheitszonenpsl @snien d fdfieent’
raussetzungen g2ean?RBndeViBIArzu er k¢l |l en
und Efi n. Betriebsregl ement bzw. dessen
wer den, wenr5alAbseVIiiln fdenannten Vor auss:¢
sindei(lUrdes-7TRAGEOD 1A Noami22®15. E;, zur Fr
ob die Genehmigungsvoraussetzungen bei
reglements nur bez¢gglich der konkreten
Betrieb zu pr ¢¢femerswabhdnteebrgd cdEwiiiem Zu -
sammenhang 2B VI Arf hm@achkzfuolaggemddBs Ur -
teil des BGewommCBd0RAPD2618 unter Ver w
BGE 127 17190 .306 E.
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Gem2ss2RArAbsVI L wird das Betriebsreglen
rung nach denimeamgGemrlend iAndslahelhus se Genelt

mi gusnighd di e wesentlichen Vorschriften
haf enksufitnf ahr tzuvawebh §dti ent !l i chen; hier zi
die Vorschriften nach Art. 2 3 ABwsnitd b |
Abfl ugveerifnshcrhdn essl ich der detailliert
fahren [Wegpunkte, Anf |l ug)s ewline a VALt .An2fE
vgl . auasl Mrstd.er der Luftfahri4@rotdnu
vgUrteil dek08B 2®elr8 ADGkmober 22.021.92 E.

11.3Das Verfahren zur Genehmigung des B
wesentlichen nder unge3nd LrFG h(tvegtl .s ilerht er
BVGefl 088/ 20180kobombdt.&.021 9miEt. Hi nwei s;
vor stehbeffd?2E.

Die f¢gr die Genehmigung zust2nBHs$s geolLti
di eser flu rek tSitoeln | ungnahmen der betroff

Bundeisn Ein allf2llig erforderliches Be
nach 6Mrdes Regiendunves wal tungsorgani sat
(RVOG,17%R 01 63@8ABLBt .LFG) . Il m Fall von |

wesent |lAiuclwem kungen auf die Flugl2rmbe
BAZL die Gesuche den betroffenen Kant
nahme eBOBAbLAr L FiGherdies ist das Gesuch
Publi kationsorganen der betroffenen Ka
ren und w2hrend 30 Tagen 3@Abe2ntUR G)h. a
Wer nach den Vorschriften deseWNwWAGI IPa+
gefrist beim BAZL (BEigdsprvaabd2editemed iEa s

unterl 2sst, ist vom weiter eldAWVWerufnadhr en
5LFGWanei ne Auswirkung wesentlich ist,
besondefgdemdVer2nderung der dr® rAmbzed hals
betroffener Personehoer 2eilk desn BV GAIl
E2.1. 2 mi t ; Hg lz.we ie 8TeEm ANOGEL i n: Griffe
ger / Ra busrcnhiW eTr r [ Hr sg. ], ¥ffentliches

206, ®Rz95 mit Hinweis).

Die Wesentlichkeit einer ndeirenn g pdes |
chend der BedAud3@®m&E®duswnr kungen | edi gl
anwendbare Verfahren, nicht hingegen a
der Genehmf uaoabs wunterliegt j ede nde
ment s, gl i ohaimellrtapbvee i B 8AK.RBr tLLFG 1 . V.
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Ar 25 VI L; Urteidl9o38e&/ks20BOVGGEra BA\MA&®r, 200 ¢
E45. 10. 2 wumidt 5Hi.n2wedigd e nPZA U ri clhMP we s ant | i
derungen Art. 2 der Verordnung ¢ber d

[ UVPV814R)V1i1ldd mit einer nderung kein
kungen auf die Flugl?2@rmbelastung verb
Durchf ¢hrung dens SYerBfddlv®ewnesr zi chten. Al
kann sich aufgrur&i desddsmbdentdeauf die

nen verfahrensrechtlichen Besti mmungen
besti mmte Personen vor Genehmigung eir
anzuh®ren und i hnen die Verfgé¢ggung zu

A5926/ 2012 vOmMm39E. ARBr Ll ;32amudemidavei Wrt
BGer 1A. 302/ M0 wvw@d0 &2 EEwonach die Best
Ar36@dLFG wohl nicht aeahg&®&bobnt haoh absegeal e
den de¢rfe

Die M°glichkeit, Einsprachewgedeasenn
derung zu erheben, di ent dem Edanrbietz ug
spezialgesetzIlich den Anspruch auf rec

Betroffener3@eéewm¥Gsbé&irm. Erl ass einer Ve
Ei psacheverfahesanwerds aEsnwendungsver

Genehmigung durchgef ¢hrt. Es dient nekt
Gew?hrung des rechtlichen Geh®°rs der |
der verf ¢s¢genden Beh®°rde, bei i hrem Ent
punkztue ber ¢cksichtigen (sog. Ei nsprach
VgTSCHANNERMMERIMLLER Al |l gemei nes Ver wal t

4 Auf2l0.1430 RZA;zudemr st e hsemd 2B..

114Vor dem Hintergrund der darigeogtl elel-t
genglt iunbestritten, dass das Betriebsr
des 2B0RL4 wesentlichsigedndmemr Fowgedden d
Beschwerde f¢ihrenden Parteien erhobenel

12.
121Di G NGemei ndeecnige | t end, eine Teil gen
BR20O14maegels einer gesetzlichen Grundl

gré¢ndung ver wei st sie auf das N2a8i ona
Ab®. des Bundesgesetzes ¢(ber d725NRh1) o1
di e Gengeunny von Projekten in Etappen f ¢
stimmung sei wie der v@8WLIF&gemd deweKo
dinationsgesetz ge@ndert bzw. erl asser
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keine Grund@amgehmiggiumegs Bet reindibss r Eetgd pe-m

pen geschaffen worden sei. Dies wiege
Recht sprechung im Nationalstrassenrect
jekts in EBEiapgpeochnanktinel usndiag seaide E

l ung des mPsonveeE &t Bi n edesw®iumlds dkef a
Pr2ajudiz f¢gr weit ebGrees abit pp mg re kki z vg.e sckcehsa f

Demgegen¢gber sind das BAZL und die FIlu

mend der Ansicht, die zur Genehmigung
Betriebsregnteemme njtes fkern si ch all ei ne umg
sprechend je Gegenstand eines Geamehmig

hezul 2ssig und prozess®°konomisch gebot e
gen des Betriebisn&egplt eaneneés zwm pr¢sfen u
miegnEnt sprechendes hal tZadaumchlederde3!| Vel
zum National strassenrecht und der in dji
(ei nschr 2me&kecemtdsapmr)ge crhi cht sachgerecht . )
dennderung des BetriebsrefBteadmaedt g wesd

fen, noch eine gesdenrt hnaiftt ed eBne uF|tuegi bl eut nrgi
nen Umwel tausevi hikmagrrn; der Betrieb de
sei im Betriebsreglement durchgehend v

122Das Betriebsreglementt kweand¢rdebUneeld
st2nden ist der Flugpl at zFlaugtpelr? thz ee rnzéus
gem? ss3 ANNYL L so ausgestaltet, organisi
der Betrieb geordnet ist und die Siche
gew? htréteiidsats Betri ebsdalge ernfemd e rntuesrs 1 e
chen oder tats?2chlichen Gewred egeigea emer
falls angepkesmmt wkeaerdem dgeBRkizdlad temach
sprechender Aufforderung durch das BAZ
di e nderungen als Aufsicht 2belvbDdgde vo
Verfahren zur Genehmigung von nderung
wesent AuswWwenkawdgenFIl ugl 2r mbel astung ri
stehend ausgef ¢ihrt, nacBOAUEG. BBsei MU
ein bestehendes Betriebsreglement stet
Zu genehmigen, |l 2sst sich weder den |1
noch den Mat exéfal ilelhG zeu(tAgeah meBrot schaf t
nati onsBRlsex*¥98 111 2591, 2645)
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12.3Gem2ss der Best i2BmAbg . va@n NAIGt, . auf we

schwerde f ¢ hrGeamdeimvdeer Wer dt kann die F
gungsbeRPojdekte in Etappen genehmigen,
Behandlung die Beurteilung des Gesamt

Mo gl i chBaiuprojekte in Etappenmzii gem-e|
bahnrecht geset.zIldiceh wuorrdgee sienhednrashtr eern sl- i

°konomiGrchrechen eingef¢hrt; gem?@ss den |
bei gr°sseren Projekten im Interesse e
Teil genehmigungenHizeur bei t edi¢glrefnen - edocl

Projekte nichndnpeidujmfdaiszsieenrdte Beurtei |l ul
in seiner Gesamt hweet dlewgcllhm MNantgianmgeelnst r
recdhite Erg2nzung zur Botschaft zu einei
dination und Vereinfachung der Pl ange|
des Bumdckdszeess ¢ber die National sutnrdas s e
Urteil de56 BV/G20 1 AMaiom2048.71 Eum Ei senba
recht Bot schaft Koordi nat i onssogwe see tlzr,t eB
des BGer 1C_152/2017, ALQus64R2D@B7 Evom

Eine solche Genehmigung in Etappen ste
genstand 20lds, BWRel ches mitd4d . VeMdicg20g8 ve
BAZL teil weise geinathmhgt ewoedennizel ne

Betriebsr aévgltendeethD dR4RAti e Ums eersodi edence
Massnahmen gem?ss der Sicheohgesdashbdrer

Di ese Massnahmead&® falelns , soweit sSi e v
stefienhnzeln und damit je f¢gr sich umge.
Betriebsregpameht wanden m¢sste. Ei ne
Masnsashmen unt eertevian ainmdedem Si nne, dass

zwingend eine andptwedMasswmwahmessetzt o
haben wmusd, nicht geltend gemacht wund i

|l eine aus der gemeinsamen Zweckrichtun
ver bessern, kann nicht abgeleitet wer ¢
zusammaimgesetzt werden uctheas eb es tkoloe |
nationsbedarf. Zuke¢gnftige bauliche ode
durch die vorliegend in Frage stehende
ments nicht pr2judiziert.

Die FlughafendZagr BeeddigeprAGn dlenrd di e tei |l wei
gung BIRY 1ddenn @auch politischeAgimet?2 de ¢
nach waues stoerhenden Anpassung der DVO k?©°
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sehenen nderungen noch nicht umgeset :
nehmi gt werden. Unter diesen Unhstt 2znud e n
beanstanden, ¢ber jene Massnahmen gem?

2012, die unabh?&ngig von der Anpg&a&assung
nen vorab zu befinden bzwvgdiedea wWoresle
aucdhlms Obj ekt bAwmgustv g2modiE.fRI ughafen Zg¢r
Erl 2ut eziutBhfiDe® BAZL hat daher das Gesuc
rich AG Maom 21061.7 um Tei | geClhini wairnfga dree
rechtlich zu Recht als zul2ssiges Gesu
Betriebsr eqltgmegretnggenommen und beurtei
nichts, dass dieMuerfR2dd8nqalsomTed]l gene
zeichnet worden ist.

Sowei t di-6&em&i Mberd geltend macht, es
Genehmigung mangel s Zul 2 ssnigg kel ft z uehi enbeel
(Recht sbegthrenstziidas Rechtsbegehren n
unbegr ¢ndet abzuwei sen.

13.

Di @emei nde D211 i kondiuldd€Mi-BlIfdfdrtrestiol lvki ognt e

di@emeinden Niederghtbit ¢ de Thmlbdenmng eamdi e

| G NGemei nden eine Aufhebung der angef
des 2B0RL4 | hrer Ansiedmte mMmach giegletemingu ng
vol |l stnRedegerhgabuenideshabil es und i nkonsi
unterschiedlichezu Bfdlrg e.b sk ntzesdogiref e e
ten | berpr¢fung ihsdeBlomgileeter ihdms i cht |
gehenden Begrenzung der L&r mi mmi ssi one

F¢r den Flughafen Zgri ch0 1gle | tweine gveonmr@sst:

ausgef¢shrt, verschbgeene mamutkeeBerandembsk
Jahr 2012 wurde der Betrieb des Fl ugh:
heits¢berpr¢fung unterzogen, wobei de
Massnahmen zur Verbesserung der Sicher
Umset zung mdaehlrmehMasmsacht eine nderung
ments erfumrddeni ti der Tei | g2hlh nd glalbegn de
sondenrei der vorgeschl agenen Massnahm

wer den.

Ein bestehendes Betriebsregl emenetr -kann
zeit geendemd unter Umsta&nden ist der
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sogar vefFpfulgipim@teen ausgestaltet, or ga
féehrt sein, dass der Betrieb geordnet
Sachen stets gAwH hAHdsVIslveotrvgtlisethleln & )E .

DiBeschwerde f¢i¢hrendeme@e méicrhwe sbeergr ¢ nd
wel chen Gr¢nden eine nderium gf adrerse |Bled rr
siomhtcht zul 2 ssdBgegseehzhneeni ehh. @bubhher ster
nie}uf zus?2tzliche Massnahmen zur Begre
nen (abjleweielcsht sbegelth)yObndZdsf BAZL vorlie
Anfordefgngenne Genehmigung der nder u
sonddre luftfahrtspezidadw@jcehrdans AbMmoweder
schut z&ss (Akrst. .V1 EBistRecht al so deerrf, ¢ Iwlite ar
den Beschwerde f ¢hr ende ndiGe méa snswieashenme ng
m&dss der Sicherheitsy¢bewegrteefrored eqasa nit
onsbegremZunmmpeat zenebkz yvgen, mistse@egenst
der nachfolgenden materiellen Pr¢fung.

14.

141DileG NGe mie i nsdoem eStdaidet -EIf If Ir reatni dk Glei -e

mei nden Niederglatt, Thua Ibteent hdag ondughd@ LN i
(sinngeam®sshabei tsiicthr em [Ei sscwe iatc hesn ¢ be
darauf ei nqetcrhet omdegseikmadmegbehhbhseh Vorb
geni cht ge2ussert. Di edsi eb eFtrraegfef en aicnhs bdee
sigkeit einer diee | \germsydnd wduagrg ,t ndgse- Be l
situation w@hrend der zweiten Nachtstu
sprechenden Gemeinden erhobene R¢ge, r
rungen des Betriebsreglements w¢grden
wodurch die L2r mbel asDamigt ehaaskeaBtAZL u e |
i hm obliegende und aus dem Anspruch al
Begr¢ndungspflicht verletzt.

142Di e Parteien habemdi mmverwalal dnugmg s g e
Verfahren Anspruch autf29r éAdlst. | i2c hBed¥s uGedh

f VvwvG) . Zum Anspruch auf rechtliches C
genes Mitwirkungsrecht geho°rt, dass d
rechtzeitigen Vorbringen der Parteien
wei se abni mmt, wenn di ese bz urc hfebnk | Sarcuhnv

halts taugl i c3h3 sAbls¥wwW&nh, (And.i hren Ent :
voll ziehbarer We35eAbhegr@mUleté)BRahtor de
Pr¢fummaed Ber ¢gcksichtigungspfilsitc hatu frga auhr
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der Umst@andd ades Eiun delogti éit |l emchndn e
aus der Bdagemanswmebide Pflicht zur Begr
scheids di ent auch der Sel bst kam,ttr ol |
dass diese sich von s ac hofdreermdeenda rsbcehine?i gdu
|l iche Sachverhaltsled €snteimt éamnleea BIGtEe t1 4
E5.3 und Urt eill08Bd 2 0B\8Gé&mod 416 .52.021,9 jEe

mit Hi nwegusem BGE 32WALIDMARRBMEDERKEHRI | -

gemeines Verwal t2b8recht, 2019,

Die Begr¢ndung einer Verfgiggung hat i m
chen Sachverhalt sowie die anwendbaren
sodann die rechtliche W¢grdigungr (Giudsu
Recht snormen aufzuzeigenenil gus tde ness elknu rSz
i berl egungen zu nennen, von denen sicl
und auf die sich i hr Entscheid stg¢gtzt.,
tedsgi,ch mit jeder tats2chlichen Behaupt
wand ausdr ¢gicrkd n ccehr zawsseet z e n . Sie darf s
scheid wesentlichen | berl egungen besch
doch insgesamt mit den verschiedenen r
ten auseinanderzusetzen und dar zaurt-un,

bringen einer Partei folgt oderiidi ese
Sinne einer Mi niisnoa | andg eofradsestungei n, das

troffene ¢(ber ddhehTrm dalgieavie @ nReeBehuerntseci hl auf nt
gebenduerd Versfascghugnegr eckn B efgydclitzum Ganz
BGE 143651, Urteil des BGer Hebrliwar 2200L2
E3.2 sowie Urtdi0l88ded 1BOB®mmbAI®G .52.021,9 E.
je mit Hinweisen).

Wel chen Anforderungiem fonwmeBlegr ;jmddniga
sicht (Begr¢ndungsdichte, gBerggendbhmrags o
Einzel fall anhand der konkrretdeenr UBresttrdonf
nen zu besti mmen. Die Parteien haben z
audine individualnlde eBeagara¢smideurn gVer f ¢ g unc
zum Ausdruck kommen, wie die Beh©°rde d
werdigt eit maaMie miwle)iDohkeu ment e ver mag di e
dung in der Regel ni ¢ hRENAMWIBDIER K& HPRNDdi i eg )
Begr¢ndungspf ARt AdbsBhva und die Heilung L
ZB1120104 B2mi t Hi nweilsnenémateriell er Hi n
gr¢ndungmsamermttlei ch abh2ngig von der Ei
schei ds, den Vorbringen der \heprlfeaxhirte?nts
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des Sachverhalts und der si®bdestBWVGend
A-1088/ 20180kbmbdml.2.02NMW-1R51/ 2012Jaom 1/
nuar 2015 mEt 6i Bwejgden zu den Richtlini

dungsdi chtkNEURIUKIMPDRETTI i n: Auer/ Mgl | er
[ Hrsg. ], Komment ar VWBBWGRDH2F.Aufl . 2019
14.3

143.1Di e Genehmi gungs v evafi¢ g2uonlg8 veonni h24 .t

eine Darstellung des 8a&c hweerghealstt a:-ndE
spr ¢cnhgelni Gesamh KRBt oberumO0OGB8nehmigung

BR2 0 1wnd, nachdem die zur 20dre mmitguemg i
Anpassung der deutschen DVO nicht vorg
such um Teil gene2qnl 4 umaegs adhersi eBbRe n . Di e

gr¢ndung beignemtf oni mel | en Tei |, worin
dene Aspekte des Einspracheverfahrens
antr@ge aus den Einsprbamheat behweehrbbeht T
den gédm? ss2AbslVIfLgr die Genehmigung de
des Betriebeotgbrdcdiegen Vomdaus sRetizhuen grean
abgehandlast Schwer gewiuanmnwtellhdeghsbhesodd
auf deecHttlrimrhen Beurteilung der zur
nderungere; nfigr deén FhadigheiwggrebdDundenen
L@rmeinwirkungen und f ¢rndéreurbgedd,end enre
passung8éRergeHL und dem Absenken der Mir
ab Piste 32, liegt |je ei nbBeen 23cnhrleucshst |bii
das Dispositiuv.

1432Auf dnepE@c¢c means BAZL zun?chst im f ol
Esrewg, auf die Einsprachen sei insowei
den Gegenstand der von der Flughafen Z
gereichten nderungen hi nausgr sgehen(dv
E4. 4)mM Weiteren hat d&s nBAZIle chieen demn ed d
formell eon®egikeahr engamnigEftgleegt aam2chs
weshalb eine Teil gZzhleh s gaumge rdeecsh tBRu n d
st ¢t ozt auf die geltende( Véea d g tgaigragb udnegs

vom M&i 2018, Erw2gung 1. 2) . I n einer
den Vorhalt der f ehlermnpmrenf ugnegs adt sh afF It @ g
triebs ein. Es halt fest, das i m Rahme
gen in Aussicht gestellte "definitive

den eine gesamthafte | berpr¢gfung des i
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Flguhaf erni)ebbest habe iamg lgaedseammddfeerhd enden st
traglichen Regelung mit Deutschl and n
Ni cht abgeschl ossen sei sodann die | b
tungsgrenzwerte f¢r Flugl @rm, woibsei hi
sion f¢r L2armbek2mpfung (EKLB) zustaand
terbreiteten nderungen des Betriebsre
anhand der geltenden und insoweit verb
(Verf ¢gung desMaBIA ZA0viv &g THg4R.

Soweit das BAZL auf die Einsprachen ei

l ung zun&®chst in allgemeiner Weise was
14Mai 2018, 1Er7w®gung

Nach géangiger Lehre ist die Einsprache im Baubewilligungsverfahren kein
Rechtsmittel, sondern Entscheidhilfe fur die Behdrde. Diese Funktion kommt
der Einsprache auch in den bundesrechtlichen (Plan-)Genehmigungsverfah-
ren zu. Dies fuhrt dazu, dass sich die Genehmigungsbehdrde in ihrem Ent-
scheid nicht zu allen in den Einsprachen vorgebrachten Antrdgen, Rugen und
Argumenten dussern muss. Der Anspruch auf rechtliches Gehor der Einspre-
chenden geht nicht weiter, als dass sich die Behorde in ihrer Verfiigung mit
den Argumenten auseinandersetzt, auf die sie ihren Entscheid stutzt. Das
BAZL muss also darlegen, weshalb es ein Betriebsreglement genehmigt, nicht
aber, weshalb es alle anderen Argumente nicht gelten lasst. Entsprechend
werden die fur die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit wesentlichen Argu-
mente aus den Einsprachen im Folgenden behandelt.

I'm materiellen TeilwelsdhgllikdaBerBALb una
L@r mei nwigreksun,ggeznt auf eine feste Auftei
gungen auf die ersten beiden Nach

t stun
reche
ngnah

Anf orderungen-udneds Pthwameangtss ent sp
urteilung flossen auch die Stelluwu
sich das BAZL angesichts der Tizdamihtme n ¢

verbuinden zunehmenden L2&r meinwirk
stunde der eFsorBlAeFWnNnagn.,d ei ne Vorve
am Abend Z U pr¢fen, um di e Bel as
Nadsht unde zu ver betsesseeainne Esntvepifegc

féeégung

ungen
rl egu
tungs
hende

des 1BAZMavo®d®y8ngE2. 8.S4 hd]i essrsd

lcih | egt dasB8Adfg§ auf dAaABsbrldsidart i Bi «

fl

ugh°he bei 332 addrs, adasPs sdaemi t d

und Versp2tungen abgebaut wer den
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nahe Zunahme der L2r meiimziumlklhmean sveib e
neut die Stellungnahme das BAFU in die
(Verf ¢gung des BAZL vom 14. Ma i 2018,

14.4

1441Wel che Bedeutung das BAZL der Einsp
mi swar bereit sdd&eagrefnash ragehise hzniirg uGng de s

I n der betref fveonnd e r.\ze rBf@;0gbuengdas BAZL f
hal tdéere, Ei nsprache sei kein Rechtsmitte
weshalb die Genehmigungsbeh®°rde sich i
in den Einsgehbchaeht eo Antr2gen, R¢gen

sern mRiseseEi nsprechenden sahen sich au
Erw2gung damals wie vorli egnemBkscdhamwanlda
verfahren vor dem Bunvdoerszvuehrawatletnu,n gessg eh
mi tn dei nsprachen kaum oder gar nicht b

Das Bundesverwahtumgs4@aedbeceR006 zum vBR

best adtaisgst ,es sich bei der fer das Bet 1
mdss 3MEFG vorgesehenen Ei nsprache un
Rechtsmittelfunktion bzw. mi t Ent schei
schrankte Begr¢gndungspflicht k°nne aus
all erdings nicht abgeleitet wemrdermntAu
scheidhil fefunktion diene der formal i:

Geho%r i e Frage der gen¢ggendiememBegaor,ndmu
gigen Ei-rnszpw &¢ mevendungsverfahren erl as
anhand der allgemeingndGnuosesgé§tizcéeétzvuon]
gen zu beantworten -1(9Rr6t/e2i 0l 0 6dDeesp aB\NA@a. r

20091 %..4) .

Di esen Er wgiucnhgtesn wei ter hImrned ;gendi &€
gr¢ndung ei neretBvwat swenietirdaiinghenden und
fahre@i mért Vielzahl von Einsprechenden
angesetzt werden wie in einem durchscl
mit wenigen(WBgelt.eilUrntgeielh9865s2B8V6PFroMAM 10
zember 20038 Emit Hi2oweWe))mdeOor derunge
di ese zu hadng¢dgesn im Einzelfall anhand
under allgemeinen Grunds?2tze zur Begr g
Diien der angefochtenen VenfgaglgQuggmenne&r
formulierte Eizpgdhmrhnkduenwrg Bee ¢cksi chti
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von Einspdabtlkeendi ssrircztito rmddeé nauch ni c
zweckdienlich.

1442Was die konkrete Einsprachebehandl t
festzubdasseder Anspruch auf recbhkechs
bezogenes Mitwirkwmd szwederm diaeg sBeddhwe
auf die eigenen schutzw¢grdigen I nteres
nicht die Verletzung von Verfahrensrec
sondere auch niVertl eetimeenq@ldds |Anisgper uc h s
Gehor einer Drittperson (UrteidJlandas B

20189 .E2 vgl . auch Ur-2eo00/ 2@588,BVAB61L8 Aun
A2739/ 2018Sewpwemb2r 2®2n@ tE.Hi n We ies eRry, g e
der Veouhg des Anspruchs auf rechtlich

dungspflicht st dah greweHiedsai hgweigrd eRez u g
den Partuepepfen

Vorliegend ist sodamrmmsmii shtchz uWaghb 68rAZd |
Gesamtbegr¢e¢ndumathesshi Snkieuf EdnepReggh

demi cehtn zzélnmgyeg.an@iesmat est den vorliegende
in formeller HinsicWgrdecmbnzdi eeAngba
an die Begre¢ndungspflicht schematei sch

eine eigene Begr¢ndung vegbubagéeahr edr
das vorligegendad20sl 8 Rgh enigm nbhahk er e Hunde
Ei nspraciihenn eeginrem vern¢gnftigen zeitlicth
mut barem Auf wand ni ch{vgdehrildudelsf ¢B\
A-1936/ 2006Dnpenmid ®&r. 200.00 uvEnt er Hi nwei s a
des BGer 1A. 244M220z0 32 BQoAMAEBREL... ver gl ei chb
Gr¢ndensh8undasver wal t unmmg Zgiesraimametn hetnwa
umf angreichen Gesuzlthehf fuemntZduigcahnegn Do kL
mdss dem ¥ffentlichlRéRt8yebensi cBG¥j c8
rer Sachverhalte die Bildung von Kat ec
Begehren um Entsch?2digung wegen ¢ber m?2
ver gl ei chbsatr¢ecrk eGrduined Bi | dung vonf ¢Grupp
zul 2ssidvegt k|l @Urtt ei |-29 /30 1B8V Gyorm ALl 82.019
E4. 4.2 [ mit Hi nweis auf7] BG&ZIAMAM2008 v302
26Mai 2 09.95)E.

Di e Beschwerdef ¢hrenden mdagglken eisma arum

rei chende Begr¢ndungsdifebteuhdidcadhez de
vorliegende Verfhiabthenali sasgesaet gew® hnl
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umf angbezeihoweneden kann; Gegenstand sin
rungen des Betyyiedhbrs rWegsleenmelnitcsiian das C
S¢ dk onbzeetprteEfsf en dahedemi Gehemimi gungsver
betreff end ddaass eviBhRe Remgfedduensgnileu gzbwem r i e b
Gegenshatntde und g engeehnr ewesd etrhce SEi nesipnr-a ¢ h ¢
gingen, veVogrl ediicehsbeammn .Hi nt er grund ent bel
des BiAZLmat Blr hsetl €ikltwei se der Begr¢ndung
in einem solch gewibehtrioddrnEntssc henisdb e
wahrend der sensi bl eapflakbtinudmgaeam 2ggt
hatte. Eine vertieftere Auseinanderset
gen der im Norden des Flughafteaasggel eg
zei gt geweseinn e £cred evrioend dMans sn2 cht |l i ch
in RichtonbeWNoofileEenmuKdnhakteder Versp
tiwneder hol t kritisiert, mit den zur G¢
gen des Betriéhbhsbegl eRhashahmer egel ung
destflugh®he be32,StAamrpgas skRiengi@mBe0 di e

L@rmbel astung in den (Nsaght stawmrddkabkawe iUt
BVGeAr1 672/ 2016 Okbmbern. 2016 betreffend
Schutzverbands der Bev®°l kerungununkErden
|l ass einer Verfg¢ggung dben rddleinfdl dg er &En

Abgesehen von einem PunkX4 .(4.9g3). kianremr zi
samt jenocth) nicht gesagt werden, das
dungspflicht grunéded8tdéicBegi ghtduergf dée
jedenfal |l d§ cihne nWehseer nvtolr , von wel chen | be
horde |l eiten |iess und wdraasufBA«ZiLc twi ir lr
doch in Zukunft darauf zu achten habe
umf assender ei nziungsebheesno n dbe rees fgglrli tedg een b e
betroffenen Flugbetri ebswkmd zNegpct kei, e wkil e
Mor genst undeunndbegterweifcfhetni ge | ntauwvkesden |
nen Seite weist die Flughafen Z¢grich A

rechtlich verankéugbaFenktiZgegnidbasals F
schaftliche Bedeutung eines zeitlich m
hin, ander erumndietss rbhe stgp@eta dass e andred Nac
fr¢hen Morgenstunden ein erhebliches F
di eotmnwwendi ge AwWwwd3ghbeg den wirdgwachadehi
luftfahrtspezifischen | nt eurnedsestemt gleer F
gengesglt?zrtresnchut zi nPereasparsonen und
sen sind daher hohe Anfordemadgewasgzudis
Begr¢ndungsdichte betri fft.
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Sel bst wenn vorliegend davon auszugehe
spruch der Beschwerde f¢g¢hrenden Gemein
|l et zt hat, werde dieser Mang el ni cht S
ver |l etlzsunigm aBeschwerdeverfahren geheil't

BVGerl 088/ 20180kbmbdrmc.3.04 9miEt. Hi nwei sen
Recht sprechung) .

1443Mehrere der Beschwer de Geglein eandeée D2 G¢
kon und MitbeteiElfifgted i kiBdna @Genme il hcham Ni
glatt, TurbenthalhaundenNiiendeirhhraesnléBi nspr
seien die Abfl ugrdatwemd alvdeddbuairnddnl s cdmre V
ben betr eNadwingdatdeonls®sit mmaddsagidg z.u lohprteirmi
Ansichk°nathkn startende Flugzeuge auf
mi t geringerer Streuung ¢ber mePglichst
wer den

Das BAZL hat die Einsprachebegehren i m
stehedAdEE.ne Begr¢ndung édi eafigef délstsens
féegung vom ljdedavmlc h20&48t nehmen und das
auch in den Beschwerdever f aShonmint kfee hnlet
an einer Subsumtion des rechtserhebli

wendbaren Besti mmwregean.siZwardid%u Fl ugha
und insbesondere die beigeladene FIl ug:
ver wal tungsgericht zwrdenrduerrg t By eltwemec
fe¢hrenden Gemaiorwagkeaim ngest ¢t Aus faguhfr udni-e
gen nicht ges@digeendenden und wesentlich
f¢er den Entsche(wgls.eilégnt edielkzaghn&2 BY Hev o
18Dezember 202390 Ebl ei bt insbesondere u
wel che gesetzliche Grundl age Nawi(dgattie-r

onsstandards (im Nahbereiveh bddagIsFlgeg h e
l egt werden k°nnen oder m¢ssen und we|

entsprechender (versch2arfter) Vor gaber
schutzes Dessehéhlt umsahmehralisngdi @e W
Z¢ricdaniAsSpr echeernfd® udeemr ungen zum &t L de
fenamappenwei se auf satellitengestg¢ tzt
jektbl atAMugvuosmi 223017 f ¢r den Flughafen 2
gen Zj fYVYenrdg ¢gaus BAZOkwomen 32020 betreff
schaltung der bodengest ¢t zten Navigat

[ TRA] als Folge der Anpassung mehrerer
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st¢tzte Navigation mit demvVvédlavigangoalk

ba urteww. bazl.admin.ch > Sicherheit >
Landesflugh2fen > Flughafen Z¢rich >\
10August DRD®dLIBAZL verletzt insofern die

dungspfABBhAbsVwMIG)d veérgudnmht auf di es
auch eine sachgerseaihner | bretdoaldiudygrsg Bu
desverwaltiwgsgetUireckri-125k/s2BYVElearmuha rl5.
20146 E.i nsthe3. 3 EHi.nAH) .E.

Eine Heilung des formel |l evrerMar gealng sdqyerr
k o mmt vorliegend nicht in Betracht, d a
im Verfahren vor dem Bundesverwal tungs
schiebt (vgl. LPr3t6e6i/ 12 0dleBsM a Bovhiz 24l BAD)E. .

i st Aufgabrkgesdi BAZL (unter Beizug der
h°rden des Bundes) und nicht der Recht

mit der geforderten | 2rmm2ssigen Optim
derzuset zen. l nsof ern Kkommt allein ei|
tracht: Die Verf ¢ iguwmg ®Résl 8BAAXL vioom Glud .|
Beschwerden auf zuheben, sowei t di e Be/¢
und MitbeteilddTtf e estcbvidaedet Qelmenianud en Ni e«
Turbent hal und Niederhasl i, es seien
und 34 | armm2ssi,gbgewiogaréedmimdr es i st di
gel egenheit indewaictnBrimoheudnng an d:

Zzur isckzuwei sen.

145Zusnanenf assend ist festzuhalten, das:
der Beurteilung 2@Y4 gernglonb eameng BHI nnds-p r a
s2tzdufcheine Gesamtbegn¢sgunditegubdsahiis? df
wdgungen zum angefochtenreacilnthalndreeiid i
dem Mass hervorgeht, von welchen | berl
l eiten | assen, so dass es den Einsprec
vom Md&i 2sOalc8hger eeittht@ima uR¢ geG dNGre d

mei nden, derEfStraedti klolnk maivn cced eNi é&der gl
b e hatl und NicasrBABZLi habe i hren Anspru
Geh°r wverletzt, i st als Somwkkeedr andetr dd u
Gemeinde D2l likon und -Hitbetiekdngsewi &
mei ndengNaetder Turbenthal wund Nieder has
| angt hatten, es seien die Abflugrout el
Zu optimieren, verletzt das BAZL sein:t
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Verf ségungMaiom2A@QH48 insofern eaWnmgweh elgeem h
Zur neuen Entscheidung an das BAZL zur

15.

Auch Gegimei nde D211l i korm ¢swgred, Midtalse tBeAiZILi ¢ te
nen Teimbhtiehietl e(nl Bregmmehg inge Optuinndi er u |
Abflugrouten gem2ssddémsNesdkderzeptdeun
ten ab28Pi sMeer bot , dersl ®Prgpgrekntg zduer VPi st
weiterzuverfol gen) ni chtEi(mseas b\ddralndti 2 e

Begr¢ndungspflicht und damit i hres Ans
al lreggdini cht ausdr ¢ ckund hi sgte |latuecnhd ngi ecratc
Das BAZL ist auf die genanntewoBaesgehr ¢
hend4 B.) . Es war insoweit nicht verpfli

fassen. Ob der Entsbéaégéeldremufi divte &Rier 2
|l 2ssi g war oder das BAZL der Gemei nde

Recht ver weigert hat, i st im Fol gend:
E1Sf.).

Dasselbe gilt in Bezug auf ddasaddgl-4dildmls
Efretd kwineGaelmeai nden Niederglatt, Jur ber
das BAZL sei auf i hre Begehr en-u(nld® r mmé

Abflugrouten gem@ss dem Nordkonzept i
des CDA; Verbot ,hberdladssngPar®y mk echezrdB8e ivnd 3
terzuverfolgen; Ver bot der Nut zung de
teh8 und 34 zur Kapazit2tserh©®hung) ni
Auch auf diese Begehren i st vdoarss tBAZeln dn
E4 4) wund eismilBdl ggaheen zu pr ¢¢fen, ob
verweigert hat (YgIf.. )nachstehend E.

16.

16.1Di @emei nde Hohent dngenMmes INGre)ded ine en
r¢geinne Verl etzung der24Be\sitl .medieegs ew o h o

mel |l er HinsichnhgdneaAnffomndd&esuch um |
triebsreglements fest und schreibe in
such di e helerBegreinebmregEeimdnt erungen
gré¢ndung sowie, wenn wie vorliegend ei

st ehien, lemwel t vertraglichkeiDaslkaesmuichhitu mbe
Teil genehmi gahiddathes j BBdem di e zur Gene
unterbreiteten edefakhkgeahdmoxzedlr e@dams Ge
um Tei |l genehmi gu)ngUksbietshcalit ddiemitht esre i auch

Seite 113



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

(korrekte undveemuaseedidle pArwi r kungen
derungen des Betriebsreglements auf d
chend ausgewi esen und (fol glich) der
reichend ¢berpr¢egft worden.

Demgegen¢gber weist die Flughafen Zg¢gric
beiliegend zum Gesuch u2 1Ge nedrinty3h.ag d
2013 eine synoptische Darstellung der
ments eingereicht worden. | bveorrdgi eel se gheanb,
wel cher mit dem urspr ¢;Qlgtlolwdrre n2 Gk3 ueihn ¢
und mit einem aktuellen L2&rmbericht be
nehmi gung erg2Anhawdrden s$eai UVB aufgez
auswirkungen ei nerndVodedng eankethura Igiusnige rut e |
hatten die Umweltauswirkungen eibreer Te

urteilt werden k°nnen.

16.2

16.21Ein Gesuch um nderung des Betrieb:c
stehend ausgef ¢ hrt, di e nderungen des
rung und Begr¢gndung sowie Angaben dar ¢
kungen di e nderungen des Betriebsregl
Raum und Umwel t haben. Bei nderungen,

ein entsprechender 204V BRsvtd.n B uwWdergsetne { Arr d
El112).

Es i st unbestritten, dass der Betrieb

nehmi gung eingereichten nderungen des
ge2ndert wird und die ndRefrluinghtausurdi B
féeéhrung einer UYPAb st e2Gein#®igys) (dermnt wvom B
n denli e@esdeéwer dever damr &kt en gegebe
rli agen | ageumd@aem eGremsiugtha @1 4 e cORR2 5.

ber 2013 enW¥Br eoMk@dberun2d01e3 n Ber i
r EMPA Q@lomoBehr. 2013 zur erwarteten
dem hatte die Flughafen Z¢grich AG de
ng der zur Genehmigung unterbreitete

w - NQ
cC c ® o o

en, bei IdieengeAkdem Unterl agen ist zun?
im UVB nicht allein die UmweltauswirKku
rung 2014 abgebil det sind, sondern auc

in einem separaten Plangenehmi buggemer
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Scrhel |l abrol |l weg28alb uBefna sPsitst(evngl . vor st
ver halvt) . Bsbi.e fl ugl &r mbedi ngtabne i Aurmsiwd hrt
separat dargestellt und es bl eibt unkl
schrift allein dwier kludgnrgnemm® sasuisg edne rAu snd e
triebsreglements oder auch jene aus de
dargestellt sind. Weiter ist festzuhal
Fachbericht deduEMPROELB8mMbér uhQkt(ob\eB Vv
201329pi e Ergebni ssad8ediicshedas BNMMA i m U\

t &bl (zusammenfassend) wiedergegeben. D
Jul i 20i1n8 Qeigeegnts at z zu deOktBdreirmrihxthiivdo m
bei d e nu ndk ti esnt sowei t er sircchrtil sicchhe r aRIoC

auf der Homepage des BAZL abrufbar

I m Zusammenhang mit3dveam Q@dslu’c hunv cemh ne
Genehmigun@oOddsr@Re hFleughafen Z¢grich A
i siReniecdB218Nr 015778 derM&MPZ0Ind mD3 ks e
zeigt die bei einer Zeldgeonermibibuadg @ nde
|l 2r mbelaausEtimn gkt ual i sawach eegi W&/ B( uynmdo pt i
stell wrogn ddeersuch um Tedielsg 28BORludnrhiagusn gg n n
derguenn des BetrietkenDag!| 8m&ht d 2OD4dBR mi t

Verf ségungMaiom2 @48 gl ei chwohl teil weise

1622Es stellt sich daher e ndtesrp r @ecrhesinrdd e
Hohent srogvere de rGeln® i Nddreeh Fr age wund i st
den zu pr¢fen, obVdataBAZhsdamB4&hdi Bt
verletzt hat wund was gegebenenfall s di
fahrensfehlers sind.

163l n 24tVIL ist, wie bereits ausgef ¢hr
Zzusammen mit einem Gesuch umgGemreesehimBiegu
triebsreglements der zust@andigen Beh©or
mung vo2d AfItL i st ni EBt h8edbstzwech. um
fahrensvorschemnéalsidiackt &l skonkreti sier
kungspflicht gemBssa. AwvVG H2r AbVer wilr ki
mat eriell en diuendidise elb@it subringenden Un

chen es der zustandigen Beh°rde, di e \
mi gung germl@5ssVIArtzwipr Ynerer |l agen sind
Rahmen dnetrl i°cfhfeen Auf |l age potentiell Bet
chen. Diese erhalten so die M°glichkei

Vor haben zu machen sowie wirksam Ei nsfg
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Wei se die ihnen zustehenden PanteDiect
Verfahrensvor24hVilftdivemt Armsoweit aucl
degserfassungaAmédpsiugkeks auf rechtliches
trof fAarR®r Ab sBWgBYGE 2016/ dF tE. I des BV
A2 700/ 20217835/ R 012 7839dB20vlonsePt ember 202
E.10;CHRI STMBEXNER Di e Mitwirkungsmaxfianhe- i m

ren des Bunde&dg.,fx .2019, Rz .

16.4Di e Gemeinde Holdenti en-Ge@GneNordden mach
nach dem @esuagtsén z|l i ch zu Recelstucge ldtean
Flughafen Z¢riMahi A0 lvionmun8 lei ne tei |l wei

des 2B0RL4 keine Darstellung der von dem
gen des Betriebsreglements beilag. Dam
Il i chvubonng Bundresale chite iM°,glwicrhkkseam Ei nspr
das Gesuch Zu er heben, vereitelt, Vel
schweufigrund des Begleitschr eMaien30XZzaum
war im Wesentlichen ersichtlich, wel ct
Gesuchs von jkegemelim geng. eEfasshs wGe &
fallender Verf ahrensmangel i st daher

wurde zudem bereits behoben; aus dem D

nehmi gungsverf Mgaun@O0Ot8metgi bt sich, we
das BldZhkr et genehmigt e, so dass es d

Partm?ehich war, die Genehmigungsverf ¢
ten.
16.5
165.1Wei t er i st zu pr¢fen, ob das BAZL
einen aktualisierten UVB eilnenugreddan@e

suchs um TeilgenebthmidgengsdescBBnd auf
250kt ober 2028 dnd | 2rmrechaudicBleei Batrt
Nr5214. 015778 derM&MPAbdml B3En durfte.

16.52Gem2 ssl @Alsl. und 2 USBep? gile dmeel t -
vertragl ibewvlbei si e ¢ber die Planung, Er
Anl agen entscheidee¢i,clwel ehlee Jimweh t bel a
Der Bundesrat bezeichnet die Anl agety

(Al@ADbS. USG) . Wer eine Anl age, di e de
errichten oder @ ndern will, muss der z
terbreiten. Dieser bildet die Grundl ag

ent halten, die zur Pr¢fumgches fYemnh ghhe
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Schutz der UmwelltbAm &t iugdRiSma dl &J(SAPte .r

UVB hat hier zubdAbesm@dSGAANgaben zum Aus
standajBstzum Vorhabedegrevnsgkkiebdeakinc M
men zum Schutzedddr,rUnveenl tKadw astr ophen
l'berblick ¢ber die wichtigsten allenf e
ternati bensoBste. zur voraussichtlich ve
Umwel tcY Bstu.enthalten.

Nach Ansicht der Ldietrme r\Vaetrufra hirsetn sd ieec hty V I
und stellt (im Wesentlichen) eine Nornm
w@ hrl ei stet, dass i m Rahmen des UVB di
habens sorgfaltig abgeklaart werden und
chend amtt gekk?f die Vereinbarkeit mi t

Schutz der Umwelt entscheiden kann. Di
riellrechtlichen El emente auf, stellt
chen Anforderungen an die @gGeaeheams gVoagh
ben®AN{ ETAURNHERR i n: Griffel/Liniger/ Rau
¥ffentl i che&acBahua nedbiulat,, 7 .RlA4.6 WGRIDF -

FELRUSGCH n: Vereinigung f ¢r Ukaovmiméneaht

zum Umwel t schut zgesetuzr, 2Er gAunfz uangges, b a2n0d
mer kungermn OrEud AR2462 8j,e mit weiteren Hi nwe
di e Mat;eriinaldieensem Sinne adoOB6URIDOIBI Vv
10Dezember H0)019 E.

(Entsprechend) kann nach der &esthdsper ¢
Vervoll st2ndigung eines (mangel haften)
vorgenommenen Sachverhaltsabkl 2rungen

einbarkeit eines Vorhabens mit Umwel tr
k°nnen. Eine derartiige Awngdresh mescihttu alte
nehmen. Es muss jedenfalls Gew2hr gebo
ner im Ergebnis umfassenden und korrek
lich relevanten Sachverhalts durch Fac
Best ehterwdiibtkd  r un g sltbVeBd azruf ,v eirsvto Idlesrt 2 nd
des BGer 1C_662M&i01Z03vIAME.1 Wi nwei s; vagl
Urteil déds 1B6é20NbvemmbeIE.2 RO4H Hi nwei s)

1653Vor |l i egend hat die Flughataehi Z¢erah
bzw. eine Erg?2nzung des UVB verzichtet
gung | edBecrhi cdbenl ir 015778 derMaEMPB®EIVH® M 3
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gel egt . Dieser zeigt die b20léinereflwin
tende Fluglarmbel adti endgrauwnfd] agenwé g d e m
berechnung sowie die L2@rmbel astungen &
zweiten Nachtstunde ( an-huanndd vvoonn Gr2ernnzbne
kurven) dargestellt und diese u. a. de
(1-Bust ansklgZzeOgen¢g bergestell t (vgl. hierz
verhalH)D8Ber i cBR21MNr015778 derM&MPAO YD mM
ent sprisowteit aus dem UVBI f Kapfihad bnde
dem Bericht deXulEIMPAO ¥ m dlede rGr WVIR | \aa@nra
250kt oberi R2Oo@wBeelbr st e hlebn2d. 1Epas BAZlh-dur f
ter di esem @ersuincdhstdstpzulnikctch davon ausgeh:e

teilung der | &armm@ssigen Auswirkungen
st¢tzt Beuficd@nd Nr 015778 derMaE&MPHRPIgGHm 31
lich ist und war insofern nichteivrearpf |

Erg®nzung des OYB bweom223.3 (mit einer
den Dar st eBdruingh3&& dNr0.15778 der.MEMPA v
20327 zu verpflichten. Di eBsAdF UAn ssied mte rv €Srt
l ungnahmeJaomaB812019 zur Beschwerde de
tengen und Mitbeteiligte.

1654Zuzusti mmen i st der Kritik der Bes
Hohentengen aesemi Geumndand

Mi t der Teilgen2gbmidgygodgvli edasbeBRIi §f ;m aus
Wesent ldiehdRe®@I| gem2svsAmMhdang 183R2z20ulr

ge2ndeetne Ausnahmeregelung betreffend
strahlige Flugzeuge beim Start ab Pist
zer Hoheitsgebiet f¢ghrenden Abflugrout
men de-aun@stS¢g¢dkonzepts andgamasdt wercdenr
um die drei Massnahmen M14, M16 und M1
preée¢fungDi2daasz.nahmen, die gem@ss den Aus
hafen Z¢rich AG unabh?2ngig voneinander
ben mumteer schiedl i amantred dmwlei ceédVimueh z
kungsber 8igt¢dhite neu einzufsighrende Ausnal
fend die Mindestfl ugh?©awef goredndStdaerrt sg eark
Flugh°he flzuwghaifrremab2r mtadnahmwmeht Wash
mehr i ngaf Gewdiigghsnahmeragedupgkli iec wadther
rend der Nachtstundernassgattrecdegd $ aly we
schaiwiradre Demgegwinrglbben sich die beiden ¢
gen des Betriebsreglements | &rmm&@ssig
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gel egenen Gebieten aus, wBbgeldhg zaede
ebenfaalf| di e akehitdsdedunen beschr2nkt i st.
| Rmahmen defunudmwenlstbesondere | 2rmrechtl!|
vorgesehenen nderungen sdad eBdtermrigdly & reen
teressen gegeneinander abzuw?2gen; der

einem sicheren Flugbetrieb (im Abl geme
hes Gewicht Zuk ommt , vermag das Ergeb
nicht vor we(gwuzauln.e hmmemnh3sdt.e8n e2nDdd E .l nt er e s s
wad guingter jede der ealusnigeet iggetteerennnt d

remnnsbesondearie, bweanrmrtenriumtde dess aMi r &
der Masspoaldmensbasondeémenl i ch und zeitl
nen Wirkungsbereiche untei §d lgniaecdnlsitceh
hend2 &£ .ffdrner BGE 12 WEeEl 6428 E!| 21tmm?®ssi
wirkungen die UmsdMazenghohen pdeef¢¢r sic
ben wird, |l egen jedochOkwedeer d201 3UVmBoc
BericB21Mr015778 derM&MPHREW@Mr 312 sst s
demeri chb218Mr 015778 der M&MP ReOnttGme h3nle.n ,
dass di d alstrumbgesskur ven durch die Umset 2

Massnahmen keine (wesentlichBgriVYart?2r
Nr5214. 015778 derM&MPAOYemgiBdi ch Betr i e
Zt+ und Betrieb&aoseand8zZund 22). Der

deBel astungskgrtv g reicacheelr nuninmierr hdlnl gemei r
Wei sad unter Geltung deraudet rdafsfse rsd rc hA

mittelte L&rmbelastung in r2umlicher H
Der Darstellung dern U?223rsnsbte |saiscthu njgesdkoucrhv
gleich nicht ent nehmen, ob undmi hwirewe
gen innerhalb der B el @Asntzuanhgl s kLudrrvreenr evi eg
L@rmspitzen, FI abkesst®il heums etathshr i

gema@ss der Darl egung des BAFU das Abs
(Massnahme M14) flughafennah zu einer
im Bereich der WahrnehmB&Akef thsthwaeldl
einem Bericht der EMPA-Reg el EmafZlcashed.

Flur-l dademx (ZFI1 ), auf welchen das BAFU
Gebe tneint Einf¢ghr  Reggdder ARZ&O | der durc
nachts im Schlaf gest®rten Personen er
nemBe(r iINrTKA61' 868 EMMA2@lot ober 2012 zum
Fl ugdl ndmx ZFI i m Jahre 2011,-R&gefl asgst

den ZFIl ,SAdfns dehddds owi e Kar tfd ulg,had emr. € h
chiv > Studien > Ei nRdoguesls, dbeelsOdkd fytg ham L
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203 Vor diesem Hintergrund w2re es mit
weseinm UVB die Umweldeauewinzkdmgean Massn
verbalisierter Form) auszuwei sen. Ents
jedoch, wie bereits fest @260kl tbart we d
nochBéemi cBbR1WNr015778 der MEMPROFdDMgd 1l
hatte das BAZL die Flughafen Z¢rich AG
250kt ober 2013 (auf Bekern cGaxZh4NIr@yg®7 & sd
EMPA voMaB120k0U eng?hmdem das BAZL dai
tet e, VAr24tkstvéed i n Ver bliGmMAdwsng 2miUtS GAr

1655Es stellt sich die Frage nach den F
Ar24 BstV.l L in Ver blidMPAdwesng 2miUtSGATr t .

Die Flughaf érmusadgrmitclrsiAG i nddemn BUuadkeahi
ver wal t unigns gdeerri cchatc he zu den verBe-hi ede
schwerdef ¢hr ewde d®tneZluduemgcheash mBAFdJeral s

Umwel t fachbeh®rde des Bundes (vgl. Art
ordnipg das Eidgen®ssische Departement
gie und KommuUVEKti B8R [ @% .nQgle/h.ol]t). Ob

der Sachverhalt in ErgORrobgrzamlBBVBneg
Berich218r 015778 derMaEMPA:xmB meBH#] &t si st
um die Umweltauswirkungen der einzelne
| ements beurt euindendazmi tk ceninnena,l | f 21 1 i ger
geheilt betrachtet wer BRahmkfhndee, nachf
riellen Beurt(eadhusntge ath th.rig.f en

166Schliesslich ist im Zusammenhang mi't
tengeomwi e derGelm& i Ngoeedh, gt en Verl et zung v
auf den Grundsatz von9TB¥)Yy bndz GWweis&en

gilt auch ffrhBesdRrwe Geenei nwesen und Vv
fahrensrechtliche Einwendungen so frg¢
Kenntnisnahme eines Mangel s bei erster

Wer den entsprechende Einw2nde versp2te
| icihcht weitelréekenktegdbhenBGer 1@n8&8/ 2
20193E5.1 und 1C_51MAROR2DEG6B/E.18. mit
wei s|[vgrzju,deBlGE 143 M., 86beks.t2tigt in Urt
6B_994/2019avamr 29020 E.

Vor | idedérnte bereits i m Vkird aMr elni cvioke i
standedegauf gvtearf ahrensmangel hi nzuwei s
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der Flughafen Z¢grich AG @2 1Me iviugnadreerh mi
Hi nwei s auch auf di el wiealeb & r® arimtlps r¢dnagdl A w
che Gesmc@Genehmi gubg@glodfefsenBR i ch auf gel ¢
°ffentliche Aufl age i m Amt2s3blvaotm Fdreesi tKk
denJdani 280Wirew Bundesbl att f) BBublI2i0Zi7e r3t9
Gesuchsunteal age@e swWehsbri Mai vamadl.

ren im Internet zug?2ngl i ch Hoehmeancthetn gweonr
und di e-GletneNamidesmtilaher (bei geh°riger ¢
im Verfahren vor dem BAZL Kenntnis dav
Teilgenghkiegme Darstellung der von den
rungen tdreise bBser egl ements und kein aktua
einem entsprechenden Hinwei si @tnwaVeirm all
Rahmen der von den GemeindenJWi nke&Ilolud:
gegen die Teilgenehmi gurnrid ?édtiteeo bMongelIni EH k

bestamden M2ngbébemdénbedtireef f enden Gemei
den Verfahrensmangel vorlire®emdesvet we
tungsgreggedndeil @ treuWodiaelidggqrr vorl i egend
sammenhang mit der RdstVimmwWreg fadmeArsm?
l i egen, i st dar auf Zu verzichten, der
schwerdever f aheleunn gb edie rd ekth sEeegns c h2 di gun
gen Rechnund vgu itlitUdeeesn-BUY/&&Fr2A180kom 16
tober HB0BY .E.

17.

Einzugehen ist an dieser Stelle auf d:¢
Fachbeh®°rden des Bundes-uind &dasclBehnebm
Rechtsmittelverfahren.

Das Verfahren zur Gdredbsmiegu regneenitnse su nRBle
rungen i st, wi e ber3ediLtFsG aguesrbeegée¢ Bes t i i+
munlgat, wie ebenfalls bereits ausgef¢¢h
tionsgesetzes Eingang in die Luftfahrt
die Genehmigung ein konzentriertes ENnt
das BAZL al s Ltei(tvboerhgtsedite idi wlk3l) .E.Di e Le
beh°rde bezieht dabei diejenigeni Ner wa
das Verdiarh,r eher en Auf gabenbereiche dur
ben ber¢sghrt werden und die in diesem B
wi ssenewnedd ¢ gAnh°r unArsévzeRMa@)r.enQi e betr
nen Fachstellen beurteilen das Vor habe
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stellen Antrag auf Erteilung oder Verw
nehmi gung. Bestehen Differeneenend8tel
l ungnahme nicht einvelGdPRY¥OGer| ni 6br gnam
tes Bereinigungsverfaddkems ddetchwgluf ¢br e
des BAN&GeOr88/ 2018O0Oktoamb d16 .62.021 9miE. Hi nwei s e

Die Pflicht derhrlean tEbneths®crhdeei,d wvdore iSt el
betroffenen FachbdmMiBbradAdrrl. eRWVWQG)hotl eulnmf a
send zu verstehen. Die Fachbeh®°rde ist
haben erhobenen Einsprachen anzuh®°ren,
bereighrbar Anders ist die angestrebte
nes Vorhabens einschliesslich allenfal
Leitbeh°rde nicht ZU erreiclb@ambeéygl

RVOG das Urtei-l108&s2BV&RhatdRri 2619 E.

Das BAZL hat es vorliegend unterl assen
beh°rde des Bundes im Rahme®2dbs. Adh°
RVOG auch die Z@benunédsd®BR Gesuch um Te
des 2BORL4 er hobenen Eierndperngc haeuns zdueznu sSt ¢
men des BAFM2wvpm2QAbPri P1200Oktabdr 9201
geht nicht hervor, dass diesem die Ein
w2re das BAZL nach dem Gegseavget seenD g se d\voocr h-
gehen des BtAZdatlw&maAkdtzRV®&r Verfahrens

|l er wiegt jedoch, da eine Anh®°rung des
ist, nicht besonders schwer. Er kann d
Umstands, dass die Fachbeh©°rde rifnah-en
ren selbst@andig und umfassend sowie in
schwerdef ¢s¢hrenden iber i hren Standpu
(ABthbAb . RVOG) und die Beschwerdef ¢hre
ten, sich zu den Stell ungrmammemMmsdves skA

als geheilt bezegli.churett eiwleldle8s8 / BROGSr vA
160kt ober 20mMmdt EHIi Gw8i s) .

18.

DileG NGemei mthecrht schl i edski Ghsgehteeddr
hafen Z¢ri chOkKkA®G bveam 22051.3 #Mawi @ 0Ed me &l .
(teil weise) Gen2d@fmmdgund @est BRrechend)
gungsverf¢sggung dMasi BAZ1L8 veimndgdn ¢(ber di
Gegenstand eines Verfahrens zur Genehm
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oder wvon nderungeéndamisselGbganstand ei
gungsversfegowunkg nne.

Die Halterin des Flughafens Z¢rich, di
Ar36LFG, wie vorstehend ausgef ¢hrt, ei
sen.m Betriebsregl ement sdmids atnisdne shend ¢
hafens,-uddeABhl ugverfahren sowie die b
die Beng¢gtzung f ecsAtbzsu h a2lDiaesnG B(eArrti.e bxa e g |
sowi e nderungen dessel ben sind dem B
rei chedB8AMSBt LFBG)e Genehinsiigeunwi r kt k ons
(ARB. AbsVidhel lt eine Verf ¢ dunwgvViGm dRirn
gem2adesr Besti mMmBB@egbelor FG i st der Recht
gen ein Betrigesnreangni gmmenmgtsver fahren zu
ZWAWr3@dLF®&or st ehlelnd; Ezur Qualifikation
ments als Bundesrechtd. BEB&ES slg3erb elnld 5f 8¢ rE
Recsstleuung der g e skUcuhgshtaefdelnesnild eAG sowi e ¢
Betrdieesb Fl ughafens Z¢riicat beomiof fdhnenG
gungsverfg¢sggung des BAZL.

Das BAZlwihecatvon der Fl ughaf einmizg¢ rMecrhf ¢A
gung v ovmail 42d0i 1e8 nderung verschiedener

Betriebsregweemedes Abflugrouten ab den
genmihgt . Zudem hat sie die zul&ssigen
Flughafen Z¢rich festgelegt und der FI
I mmi ssionsgoanewdl ar mwert ¢¢berschreitun
biete Erleichterungen gew?2HdMai( VRO1ZgL
Di sposi tiBYEsZinfisfteirtsilcdasscttas BAZL mit s
fé¢égung ¢ber das hinausgegangen w2re, w
| ements bzw. der Genehmigungsverfgsggung
nsbesondere auchgfusqrg dliee Real 2ssi gen

nd (folglich) die zu gew?2hr 8mdbda. Erl e
SV hat das BAZL als Voll zugsbeh©°rde i
l ung, nderung oder Sanierung einer An
onen festomdl geggwhhrt Erleichterungen, w
ge@nderten °ff entiloinciheernt eond eArn |kaognez edsise |
' ichen Anforderungen nicht elingAlhal t e
LSV; d&dexei BIGE&r506/ 20140kuwmmet 4 .04 5urEd

1C _480/201Feboma?El3320h12r Hi nwei sufi BGE

'l 643chi.e | GGeNogidnndeeagé nn Amaucht dar, i nw
sie duweiht dien Antr&ge deftbé&il sphalf eswi &:

r < =
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sei der SIL in Bezug auf das Gebiet miHi
oder es sei die zust2ndifgneu ndge udtessc hvee r & eal
ZUAnpassung der DVIOh ziuhreerns uscchheunt)z wer di g
ber ¢hrt war e, umso mehr, als diese ni
Der Ei nwand, das BAZL sei mi t seiner vV

den zul &ssigen néegdarentedmd gai nng sSvienrnfes, gvuor
Ar36Abss. LFG hinausmgdeg@dhaglrear ) insoweit
ent sprechenden Verf¢sggung sachisthdaheh
unbegr¢ndet zur ¢ickzuwei sen.

For meRelceht sver wei gerung

19.

Das BABLnissthtlich verschiedener Recht
gen dazs01B4AR er hobenen Einsprachen einge
f ol geBeageehr en, wobei i n Kl ammer jeweil ¢
Partei angegeben ist, wel chesdas!| enhsa
(vagl . zur | bersicht ¢ber den Streitagec

BeschwerdeverfahrbemM)vvor st ehend E.

I Es seienumd!| AbfAndgs oNbedkndntzedtss Ver w

dung moderner Navigationsmet h@Gken | 2
mende D21l Il ikon wuBtadt tEd HLredt i ikgptne; Gen
Ni ederglatt; Gemeinde Turbenthal; Geil

i Es seien die Abflugrouten ab PVete 2
ein | karus Er ben; Gemeinde D221l Il ikon

i Es sdiirehgtugverfahren der Continious
einzuf(dtradtEfflflrl entaiuvk o n; Gemeinde Nied
Turbent hal ; Gemeinde Niederhasl i)

I Es sei der Flughafen Z¢grich eAd 2zrug ev-er
rung der Pisweint @8z wviexefdn2lignedre. D21 | i k
Mitbeteiligte; Gemeinde Niederglatt;

I Es sei der Fl ughhatvem bz gtieah AGe durc

roll wege ab den Pisten 28 wund 34 zus
gen in den-uhageNsarcahntdst unden =zur Kapaz
nut z(est.a d t-E fl fl rl entaiuk o n; Gemeinde Nieder

bent hal ; Gemeinde Niederhasl i)
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Die ersten vier @BiemeWe s andtalditos edrio)mmr e pt
wel ches tags¢ber zur ferpWwenduma@pegehancdt
des BAZL ¢ber den Veéardfiahr eideg aiguegm ddteasn d
des S¢dkonzepts i2m0 RatwmewodeseBRen tei
nehmi ghnggqwgl . zum Bisenkonzept im Zu
Besti mmung des &4 rwan gtetfe®msd alhet zt e de
nannten Rechtsbegehren betrifft mit de
den PRBtand 340zward &gdk(ovngzie.pden Fl ughb
triebskowmzeptechrend SaEhyvedbahti 8stdas |
begdich der Ansicht, der Bau und (dami
|l abroll wege sei abschliessend i m Rahme
rens sowie des daran anschliessenden

wor dlengl . vor st ehenW)ESa cshévierrdhaanvsioonfBegrt n-

ner abgeurteilten Swecshheacllbbusnaderéeteglic
gehende) Emissionsbegrek2uomgemnm.verl ang

I n der Sache hat das BAZL, wi e im Rahm
ausgef ¢shrt, ni cht ¢gherbedieehrgean nttisath i R
daher zu pr ¢fen, ob das BAZL zu Recht
treten ist oder der Entscheid das Ver b
verletzt. Hi erbei ist zun?2chst auf die
konzeipnzugehemadhfierg@®&ndAEBRschl i essend |
fen, ob das BAZL verphbi 8egehrgavwé&eeéene
Nut zung der deimcBaau der Saltbn elelna BRBiosltlenn
und 34 ergebenden zus2m zRaihcnheenn eKanpearz i
scheidung zuhbemaxthéiol @ nd E.

20.

20lEi ne formelle Rechtsverweigerung | i e
eine i-bndffosemgerecht unterbreitete Se¢
sie materiel!]l dare beBGB e 3%.dle;n 6vgEs.st a

K¢ Lz HNERBRTSGHI Ver wal tungsverfahren und
pflege desABUNhde2DaA3, miRz. Hi nwei sen) .

20.2

20021 Nach Lehre und Rechtsprechung kann,
oder | 2stigen Umwe] ebdeft mabhongemebffahs
Partkeiaehge im Sibnnen Wem bAMBHY ngwWWG tbesit
von der z WwWetriwmad it ggerrgdsebne hErridaes s ei ner e
den Verfg¢ggung verlangen (sog. I mmi s si
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sichdamsverfahrensrechtlich gesch¢tzte
der Rechtsordnung, soweit diese dem Be
Begrenzung von Umweltbel astungen einen
|l 2stigen Einwirkungen bié&f 2009 UNDei Be
vember 2089 ulbB.d 1C_ _43MPRQAQOZROBmME3 . e mit
wei sen; Urtei-l2582830BY¥YGammaArl 520138 EBnd
A-3930/2011Maiom2@18.21 E.j e mit Hi nweei sen;
des BG@er63/ 2019 avhouna r2 98.0 302G d888/ 2015 v
23Mai 204.6D)&Er Anspruch auf Erlass einer
féegdrnogpdet sich ¢berdies i n der wynsatcehma
Parteistellung und Beschwerdebiefhddine s
Besti mmung 6vovwVEsr tumschrei bt den Parte
kne¢pft cber den Ver wei s auf di ¢ 8Besc|
VwWVG an das Rechts¢$thuezinl€r 888arans
20162 .E2 mit Hi rDvaeriasuesn )f ol gt Kr ediass sd eg;rb el
schwerdeberechtigten Personen mittelba

(erstinstanzliche) Verwaltungsverfahre
mal zur Beschwerde Berechtigten nehmen
féecgenden ®BrehRdsdd®Pozlieclstell undg8 eAlhs.(vg
Bsa. VwVG)).onDeri ner UmBelttrimdIf @asnteutmagt i ns
bl oss die Stellung eines Anzeigers, so
|l ass einer Verfg¢ggung (zum Ganzen: Urt
3 November 200mMi t E.Hi nwe iKsleZnHN E/RRB& T 1GeHn

a.a. O.359F%HRADEARETAN i n: Vereinigung f ¢
[ VUR] / Kel |l er [ Hrsg. ], Komment ar zum B
schut z] . 220AM4df RAr. tund vlg3l . zudse mBVYGeeri |

A-1672/ 20160ktoanb 15 .428j116s lEe s . E. 4, mi t |

2ust@aBehdgede hat nach Eingang eines

r gesuchBeé¢rdsebimmndsec hut zw¢ r ddimg EEg | larstse ree
einschr2nkenden Weehlitg uensg dzaurkaonrmmti
h nicht einzutreten. I st di e Partei
de zu pr¢fen, ob die materiellrecht
s der nachgesuchten Verfgsggung gegeb
eBlergen abzAmwkedarsrefnal | s sind (wie anbe
nzungen Derve&amftsgere.i d der Beh©°rde h
ht baren Verfgsggung zu ergehen, jeden:
dr ¢cklich verl angt awiirgl,, 3Btlehtbtdida el
Recht sver weigerungsbeschwerde zur
Erl ass eine(rBGEAr2f ¢ d BMgs 1dfEfuenr® 0 BIGIE

[
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521 2E 5; BVGE 2 0Mi9t¢ 1HIEMWRAS €ATER Dur ch -
setzung Saminerungspflichten mittels F
schwerde, Umweltrecht in fdey. Pbami Ang$
auf Erl ass ei nesrc hMeirais¢sglhiitnegre stt gdigen, da
l2rmrechtlicheadZod®ssidgdie iSdrmigedr luengf al |

bereits entschieden worden ist; Ver f ¢g
sind nicht unai derer wfimMwied t recht !l i chen
grunds?&tzlich w2hrend der gesamten Bet

(vgUrteile de®92BCOl318o@gnt ek@ber 52818né&.
1C _165/ 200N weormb e3r. 2.040 9miEt. Hi nwei sen) .

20.22Di e Gemei nwes®echasbedjasheBeAZL (teil
nicht eingetreten ist,ddri-eMrdnAbht aegrbau
gem2ss déamniémpd grund der Lage der betr
sen ist jedenfalls ein Ganoesisntdee |Dadlelri kBo
MitbetedWwiigtedder i m Norden des FGeghafe
mei nden Nieder gl avadan ubh&®n nNa neidsasrubhaeasd ni

Flugbetrieb gem2ss dem Nordkonzept un
derte BeziehungsmidhedistGCGgmrgiehhwasen wyg
ner zus?®tzlichen Mindedaeng¢cbder LAr m&mn
gebiet f¢ihr endem Rowutkdn shlfeenP diteeient el
l ungbderef Gemdiemwiermewor i nst anzliiscth edna -V e
hegrunds2atzIlich zu bejahesnB@v 2 6deamc h
Urteil dek2BV/G201AJamomarnl52018)E. Mit dei
teistellungdeagrehAnsprdlacain auf Durchf ¢hrou
der anbegehrten Emissionsbhegrenzungen

Dassel be @itlatdt FEfdfIrdeiatmi dk cdleineei nde Twur ben:
Beide Gemeinwesen | iegen zswair iich e@nt e n
sind bei nor malem Betrieptsm( Rahmepht dBi
gem2édesm ObjektbhRagusvomh023. f¢r den FI u
SI,L Abbil dung zu )Xewe Eadluhlgerer anperBhst e
Starts auf PisDéeelbevdegesSemennwesen |
weiteren Bereich einer 28er FARDEUGgN @& utle
Destinationen drehen nach idrenRiScthatrung n
°stlichen Asmasdf |(URgpopdwndketire) skElaud 2qna m& s s

dem (noch) geltenden Pibeteshanmktez urBgd sle:
memri neesgepassten Nor dklbOh zeywds si v oRi cdPhtsun
Die im Osten des Flughafens Z¢grich gel
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aus einer | 2rmm2ssigen OnetiinMdiegrebn g tddrg
den Abflugrouten wtimem pireatkkdan,s cahtemh Nwe |
l em Betrieb Bewohnern der beiden Gemei
i mmi ssionen drohen. Die Parteistellung
ebenfalls zu bejahen.

Zu pri¢sftensodann di e VWearreliénas us,| Edicorg nedbeesn
falls eine formelle Rechtsverweigerunc
sprechung kann ein Verein, der wie vor
stituiertefst EZOGBN)., Aretstaltl gtemaufmed Bes
befugnis mit Beschwerde die I nteressen
i hrer Mitglieder geltend machen, sowei
ri schen Aufgaben geh©°rt und eine Viel
schwerdeberreehtsgg. wegoi sti sch®awetban
wird ein enger2umhidoeenmeahaeamng 2zwi sch
statutarischen Vereinszweck und dem Ge
fragliche Verfg¢ggung betroffen Verteims
in allgemeiner Weise mit dem fragliche
BGer 2C_975/20MB9 VAR O02EFL wund 1C_15/ 20¢C
13Dezember 20292 ,E. j e mi t Hi nwei sen;
A7025/ 2017)Jwmmim 2M12® Mmi.t Hi nwei sen

Gem2ss seinen Statuten setzt sich der
der Flugl?2&rm und andere Emissionen aus

rich eingeschmdink tBevlea ditemngen in gerect
Flughafen verteilt werden. Er vertritt
Ei nwohnerinnen und Einwohner der west.|
Gemei nde&n d(eAr tSt at ut en) . Zur Erreh chuncg

der Verein an Einsprachen und Recht s mi
einreichen bzw?7 dehebSaBnttistperne)c.h e nd di
Zweck setzt sich der Verein vorliegend
mi erung der Abf |l ugrDoeut e/rereaeh nPindtte S48 ze i
im Westen des Flughafens Z¢grich war Dbe
fend das VvBR und hat in diesem Verfahr
hend SachverhbaltDBstgeforderte Zusamme
Verei nkszwred dem Verfahrensgegenstand i
cher wie auch in ©°rt Dieenhevrer i ms il khatr ug
kommt daher hinsichtlich der | 2r mm2ssi
des Flughafl&ims dX ginizewar)i nst d mahleibeemen V.
falls Parteistellung zu.
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2023N2 her einzugehen ist auf den Ei nwan
|l i ege hinsichtluinchides |IBagmaitrsesrigge Opt i
flugrout en8 aei nNPe srtees i udi cat ad evsome, g ewne s |
ZUuU Rendictht auf die entsprechenden Rech
(vgl. hierzu be6rits vorstehend E.

Gem2ss dem Urteil des BGer zum VBR mus

flugrout e28albs oPiwseti & nach Westen zurg¢ck
dass die SiedbonBPsbhbkebkeneund Regensdor
Zustand von°gbrcho90®99wimeder hergestell't

1C 58/ 2010Devmamb2e2r. 2®M.1D KEnd DiBposbhDiev
Flughafen Z¢rich AG reichte dem BAZL d
such ein und mitD¥eeimpgungOdldamge8ehmigt
eine R¢ckverschiebung des Abdrehpunkt e

gung erwuchs in Rechtskraft; das Bund:«
von den Gemeinden D2l likghiahdeRkRgkeaesd
schwerde nicht ein und dieser Entschei
tigrteéeil deCs 4BGéR01TeptmmbenvgBOed8it s

vorstehend SaBhwverhalt Bst.

Das Betriebsreglement muss die Aoforde
er haft erf¢ll en; sind die Anforderunge
von Amtes wegen die notwendigen Massn
oder Wi ederherstellung des26 eic.h¥3oh.s sArgt
Absl. und 2 226&6wiAbsBestVIL). Allein der Um
R¢ckversetzung des Abdrehpunktes berei
chenr fVehrens war, ver mNgegubaluern eéil uaer gs pm9
vornherein aus ANuglsednh | R eecshstedqf menkdnufn gg u n -
gen ¢berrBabuwtsverh2l tnisse wegen unric

l ung oder nachtr &gl i-oohkdeerr Rredertwsnggeerart
wer den, sof ern wichtige °rhrhiesnngildomdec hu
betrofferisoendewilligungefegergehneuhtem
ausdr ¢cklichen oder i mpliziten Vor behe
Massnahmen zur Emi ssionsbegrenzung, S

Massnahmen als ungeniygerd Ceb®@éR8&8 vo
29Januar B3020CE165/ 20 0380 weomber 2.0009 e E.
mit Hi pWweideenn kann auch bei Vorliegen e
ten Bewilligung nicht ausgeschl ossen w
ation gegen umwel trecht | iicsheei Beess td urfngurn
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mangel Abkt @evoRgchnungnsf ehher nicht ric
gesehenen L2rmentwicklung oder anderer
1C 498/ 20190kvtoonbe?2 1 .202 0 miEt H{ Eweéeksper).

chend) hielt auch das Bundesgeerni cGet- i n
mei nden D2l likon und Regensdorf nacht
feeUrteil des BGer 1S pat9e2mi b2e0r1532:8vilo3m EL.9 .

Eine Anpassung der Verfugung vom 28. Dezember 2011 an verénderte Ver-
héltnisse bzw. neue Erkenntnisse ist zwar nicht ausgeschlossen; u.U. besteht
darauf sogar ein Anspruch der Beschwerdefiihrerinnen. Dies ist im vorliegen-
den Verfahren allerdings nicht zu prifen. Nachdem es die Beschwerdefiihre-
rinnen versaumt haben, rechtzeitig Rechtsmittel gegen die Verfligung vom
28. Dezember 2011 zu ergreifen, werden weitere Massnahmen zur Verminde-
rung des Fluglarms bei Starts ab Piste 28 Gegenstand eines neuen erstin-
stanzlichen Verfahrens sein, in dem allen betroffenen Privaten und Gemein-
den (namentlich auch der Gemeinde Buchs) das rechtliche Gehér gewahrt
werden; u.U. muss auch ein Auflageverfahren gemass Art. 36d des Bundes-
gesetzes Uber die Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrtgesetz, LFG;
SR 748.0) durchgefuhrt werden.

Der Verein |l karus Erben und die Gemein
chen vorliegend geltend, die R¢gckvers
nicht die beabsichtigte Verbesserung d
gebiete von D21l Ilikon Sumai tRedjieen slloirdem e
den daher woirtérgemande bzw. zuzatzlioc
Emi ssi onsbegrenzung verlangen, sind ih
als zul&®ssig anzusehen. Unter diesen U
urteildtt Zzu wetdaeaw, aodBlsdedi EmKR¢ickverset
punktes GegemethdmdVechehrens war, f ¢r
einer res iudicata ¢berhaupt ausreiche
ob das Erfordernis der | dent i6t.21lte | dew P
ches der zivilrechtlichen Rechtsprechu

im Verwal tungsverfahvelh. eirfi ¢dil ¢esesmi i m
243 2E3)

2024Zu pr ¢fen i st schlies&kemehndeeD®PhIit
und Mit bseotvalielee meenden Nieder gl,atstowend
diese verlangen, es sei der Flughafen
zurerVYangerung8dearnwkPi32eenuverfol gen.

Das Luftfahrtrecht unt erschei det i n Be
fen zwischen baulichen und betrieblich
anl aigleanr unt er fall en Bauten und Anl ager
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dem Betrieb einesiRuogmafterd nedirerPdrmang
erstellt oder ge3d7ndidbiskFEGiver Mléenh @dArt Pl an
gung werden s2mtliche nach Bundesrecht
erforderlichen Bewidl7l iABwiddean amtdeiQetne
gungsbeh®°rde ist bei Bl7u &b 3Batnl d@&)s. UDvekEr
Betrieb des WiegrRafuen wird, wi e bereits
l angen im Betriebsr e3lAcdore nlt F @;2 3 ryte.L ) [
und zust&andig f¢gr die Genehmigung des
derungen dessel bendBiADtS. dlalsG)B A ZBe dBrargti. ¢
vorhaben Anpassungen im Betriebsreglem
Zu koordi rRicaAben V(IArn)t..

Die Beschwerde f¢i¢hrenden Gemei nwesen h
s ei der Flughafen Z¢rich AG zu uwegr bi e
de PiXx8 enmnwei3t2er zuverfol genii MeEr Akl miag
i einem Antrag auf Ni chtgenehmigung de

(vdarteil des6 BVW/G20 1 Bewdmmd.er 1200 EIi ne
all fzukig¥®eérb®nger unng 8chadr SRied tl ¢ i ndes
bauliche Massnahme dar und zum Entsche

derung von Flugplatzanleadéeémgwiranygordleire
28 wunidst32das angerufene BAZL nicht zus
che des UVE&Ensepnechefnhden Antrag der F

hin in einem Plangenehmi gumBgsfv.e rLfFat r¢ebne
die Zul&®ssigkernuangidher WNeidémagBi setnetn- 2
scheiden. W¢grden hierdurch die betrieb
anderte L2rmemi ssionen beeinflusst, S i
auch die entsprechenden betrRéhAbdslchen
VIL). Die betroffenen Gemei nwesen werd

' ichen Aufl age Gel eegreenshseent nhiatb eki,n siphrraec
ren B3RArRG) .

Die Gemeinde D2l 1likon und Mitbeteiligt
und Niederhasl. sind folglich durch di
hafen Z¢grich AG (gest¢tzt aulfeiddeenn SRiLs)
ten plant oder diese Planung auch scho
hinreichendem Mass beschwert, al s das:s
genden Verfahren betreffend di@OfLldeil.y
Parteistel I(ungg .z uakuicnhe | B GEA 21 266.)f Danrai t

scheidet mit Blick auf die geforderte
auch eine akzessorische | berpre¢fung de
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deRlughafen Z¢{raisc hBAiZh Slislt. i nsowei t au:
Zu Reichhht neingetreten, womit die Beschy
und Mitbeteiligte 3.Rle)chumbedermnr €ameiird
gl att und Nieder hasli (3 eweilns ®KReebheéeml

abzuwei sen sind.

2025A1l sin eZwiteshenergemini sf esdtasuadhatlaen
BAZL auf diei EsowprBebbBn nichtalesi mgetr
Gemeinde D2l |l i komsouwn &G edhidebred een | Niigeddee r g |
Ni edemrasltiragt hatten, es sei der Flug
das Projekt der VerltmhgexxdingrdevielPf et @
i bri gemnidte Beschwerde f ¢hr a@mdeBie zRiagr taeufe
durch den Betrieb des FIl ughmeefrEmsidbanreinc
jedoch Parteistellungr emuds 3&nzlpirtudcbhe na ud
Durchf ¢hrung eines auf Er | asrsf ¢dgeurn gb egaen
richteten Verfahrens.

20.3

2031Di e Parteistellung der Bescbhbwwide f
des Vereinrsbelnkavurud & e mit vdeburPdernen
Rechte werden im Grundsatz weder vom |
Z¢irich AG [baess tBHWiaétleen.in der angefochte
doch e&sessteei aufgrund der Dispositionsme
rich AG, wel che durch i hr Gesuch um G
ments oder von deren nderungen den Ge
verfahrens besti mme; gingen Rechtsbeg:¢
dergestalt besti mmten Verf ahrrmrinshgte geinrs:
zutreten.

Das BAZL macht damit (sinngem2ss) gelt
Gemei nwesen sowie dem Verdirylehdlmrlhs efBr
betreffend die teil weiR29é& 4 Gaicehk ncehrt hge -
nannt en RechktesibmegteRhir ®mmel | ung zu. Dar au
einzugeheon furmad) e(we iesne,) ozbu dperr¢ fVer f ahr en
zu Recht auhdd&8gdkehzept beschr2nkt wo

203.2Wi e vorstehend hieseiter abbggplbhttha
Ar36Abd.FlGrer pf leiionh tBeett ;r i e b e é g lds regsnet s

i sztudem dem BAZL =zur Genehmi §6AQs3zu un
LFG; vwgls.t ehlelntd. )EE. Es i st mithin Sache
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daBetriebsreglement zu erstell en, eins
l'ierten Ausar-beidt Abd |l dgveAhahren sowi e
wozu in aller Regel auch die verantwor
(vgl . ausdr ¢tk Abs\WlASAMLO994 |11 3050, 30!

|l ass des Koordinationsgesetzes mit uny
zesedleMBBADbsl. LFRaGlgehoben worden ist [ B¢
nationsgeset z, BBI l9a8chi2r v3 4], D&ass
nehmi genffakren wird dabeundwizaz ReschhB A .
festhielt, von der Di spositionsmaxi me
nehmi gungsverfahren mit seinem Gesuch
gehren dessen Gegenstand und kadaes das
Begeéns beweagliretne i(l dA-55 BY/G2017Avgomstl 6.
20185.E2. 4 mit KHiznHNERBReTSGHIa. a.1BH. Rui.t
Hi nwei sen)

2033Ver fahrensmaxi men wie die rDds?tosed t i
nach denen sich dieag Alesdastraslntsuonhgd rdeeimmy

Gesetzgeldrt et . Sie geben Aufschluss ¢
zwi schen den Verfahrensbeteiligten und
Verfahren. Es handelt sich dabei |jedoc!
Leit]idienbei unklIl ar en oder |l ¢cckenhaf
Ausl egungshil fe herangezogen werden k?©°
grundsatz in der Verfahrensordnung zum

dem positiven Recht und der ndgjPau¢ kbegan
hinaus bieten die Verfahrdabgrumadmietr he
iim Rahmephgridmaechtl iche Normierung ein
chen Sc MAIRKZSSCHOT, T Rechtsschutz, - in:

ner/ Saxer/ Schott [ Hr s ¢.ajc,h h avhedrbwiaclht,u n
Rz2 4. f3fdni t Hi nwei sen aWKkLzHNBRBRTISICHIr at u

a.a.Ol35Rpbie Freiheit, cber den Gegens
gen zu k°nnen, gilt daher allein)inner
Ordnung, welche von Amtes wegen anzuwe

20.34Di e Voraussetzungen f ¢r eine Geneh
ments sowie von nder ung2ehn Wlels sfed btegre hs
(vgl. zum Genehnmiogrusntgeshtel3y  alb.e mmac h m¢ s
unter emnddedre Voraussetzungen des Umwe |
(ARB. AbsBst VI L) .
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Gem2sslArWsSiGnd Einwirkungen wie L&rm d
der Quelle zu begrenzen (Bmi s diHdresgtzagr
die Emissionen demabb&tsgepenvdean Umwel t |
Rahmen der Vorsorge so weit zu begren:
triebliamdmowjlritcslchafVeérinschr gemmgibmazi pstA
Emi ssionsbegrenzungen werden versch?arf

t einst , dass die Einwirkungen unter Bei
Umwel t bel astung sch@adlich oder | 23stig
der sch?&dlichen oder | 2&stigen EinwirKku

ordnung | mmi ssionsgr enziwe rAtbes DasGWSG)e. s
unterscheidet sodann zwischen bestehen
festen Anl agen. Wird eine bestehende A
sen die L2rmi mmissionen der gesamten /
grenzt wer den,sidoansssg rdeinez wemnties ni cht ¢ be
(Art18 UBGR .Abs.; 2zwLiSVwesentlichen nder
Anl agen und deren Il 2rmrechtlicher Eir
E3und 4 mit Hi nwei sen; vgl . zur | &r mre
fesZ¢irich nachRdt &é&hen3dénk.. R.)

Die Beschwerde f¢ihrenden Parteien halt
rungen des Betriebsregl emerntm Sd eineen vl
Ar8 . ARs LSV. Mithin m¢gssten gésarm&ae-Mmi mm
l e so weit begrenzt werden, dasis di e
undseien al lzal Arstswé&lgehe zur Verringeru
sigen L&%rmbelastung beitragen k°nnten.

20.35Weder das-nBuwrmdedas Bundesverwal tung
si thowei tt leirlsihisctheazu ge@ussert, welcher
dem Bé greisfaimt e i AnlSa gen"8v Ab sArztd. gG&¥en i s
wenn der Betriiewi eiwerrl iAmddeamgde j ener de
riicahuf grund verschiedenenr uBndviercihesled knalreme
Umwel t auswvyekhimgeen i st.

I n der Praxis ist elsn forbd § tecrhu kutinuelr aaninl waagke
National strassen fg¢r deren Erneuerung
in Abschnitte zu unt8r tAbistNe,n worgdc h adi
Pl angenehmi gungs baeus rwer fPa horj eerkst®ek on o mi
denn Etappen genehmigen kah2@BDi eilebrgzrue nv-
zunegi nes sol chemrAbess@msictmwver debet tahre
ferdd e Erneuer Ang baoNModddeunmf ahrung Z¢ric
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Zwe i BeschwerGleemefignhdeeenhde di e Abgrenzun
jektperimeterautfkgriundi det uond er warten
nahnweer!|l angt, dass di eser auf die an
schliessende eNaNl oeniweii.dDeasss Bundesver w
tungsgéi ehtibetr zUWr tiedd 25 1 T ®s2 der Ausbau
Nordumfahrung Z¢rich féghre gem?@ss den
grenzenden National strasse N1%zuEéinmer
Zunahme rdkeeshrVse i n dieser Gr°ssenordnun
gem2@ss nicht wahr ndhanbsaursdakEs sdchkl &dAdgr
des Proj ektBegdmredtrek sng auf di e )Nordu
sachlich begr¢ndet und daher nicht zu
A-1251/ 2012 Jaomarl5 2401 4v gH.. auch Urteil
1C 506/ 2010Dkvomet472.03L5] nEi.cht publi zier

4 83B]

2036F¢r den Flughafen Z¢grich bestehen i
dene Flugbet rDerberk oArewgatsHuinngnotr usnidesh? t z -
limdch den SperrzeiteanegeEnmnisess zeaenr VO
chentage auf die Zeit von 21:00 bis O0°
sowi e Wwgdenembergi sche Feiertage auf d
Uhr festgellegnd &Eindsemrezxeitlichen Vor g:
besonderer meteorologischer Ver2ht®lllt ni s
am Mor@enbidQs O07: 00 bzw. 09: 00 Uhr) da
Abend (21: 00 bbzive. 2230):3000a 8lhhdst konzept z
dunBfags¢baevenn die Bengtzung des deut sc
geschr&nkt ist, wird der Flughafen im |
(vglu. den Flugbetwdredhestkemd epactmv.er hal t

Die verschiedenen Betriebskdnmmpsei gad
Auswi r kdbenglemgbetri ebg 2luand s et szan@hizne-i t |
dest wvgornoebi nander Dabgneigipeiajuzciht das Bund:«
gericht in seinemubdtdnkteumas8RvauSct
massnahmen fg¢r dieee(btegMetrmgiealst gat?
zept) und f-gnddNecAbsesndnden (Flugbetr.i
zept;) kawlkerefl i dheeFkbugbhafen Z¢grich AG
eines provisorischen Schallschutzkonze
gen w2hrensgt@dmerMorgenstund@BGEuUrlElY 3$ddea
E5.3.5 YndeEner zum Kothz4ep? Edesr eBRekE!
her sachgenraé lifrtaediivse rzfuahr endmd £sit gemn un
grosser I nfrastrukturanl agegnhaifeenmAibsltt hn
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anzuwenden, jedenfalls so | ange aufgru
einseitig von Deutschlanh Westgel eghen
einander alBenenzlhaskeonzepte zur vAdwend
auch vorsfieghand BIrei gen Hi nweise auf

chung; zfuedrar S¢danfl ¢gen am28Weerddnach
Fl ughafen Z¢rich AG zudem zu Recht fes
gen gdednderettarn ebs zusammen mit dem wei
triebsreglement jederzeit volll abgebil
in i hrem Zusammenwirken 8bdJbsrGt)ei It werd

Es ist daher nichtdia Bkeagbbatbheded¢ r dah
chen der Sachplanung und den Ergebniss
cberpr¢fdag B@i12iebsreglement zun#8chst
des S¢dkogbreprbdeitet und dem BAZL zur
reicht hat. Wel tkeketzdbdrpadlehlhagrdagde une
hebl i ch, wobei anzumer ken i st20 1ld4aszsurzu
Genehmi gung wurndedriei cShatc hpl anung i n Bez
dere die umstritétdesntearRErsaggeercarea8s noc
schl ossepvgvlar nun dere iFres$llleg2aingObj ekt
Flughafen Z¢rich, Rahmenbedingungen f ¢
ment) .

203.7Al s ein weiteres Zwischenergebnis i
den Verfahrensgegenstand gr umRdsl®t zulnidc h
damiitmr e bimiust: dawswsndsdas S¢dkonzheaptt. bes

20.4

204.1Di e Beschwerde f¢ihrendanf Gamesii cvhe sse
pflichtenhidne.s BeAZéLs s di ese@mneh&beahddds ub
Anf ordevohgenadéder &mwel t schutzes zu ¢°¢
die notwendigen Massnahmen zur Aufrech
l ung des rechtm?2ssigdngébstderdsenuEMrIe
begr enzsuemigeem udnabheesre hen der Di spositions
wegen zu verfgsggen.

I m Fol genden i s,t wlealhcehre zAuu fpsri¢cfhetns pf | i cf
kommen und ob es aufgrund dieser bere
war e, den Verfahrensgegenstand zu er we

gem2ss dem Nordkonzept (l2rmrechtlich)
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2042Gem2 ss3 AARs L kG mmt dem BAZL di e unmi

sichtskompetenz ¢(ber die zivile Luftfa
Es ist (entsprechend) gem26sViderb&esth
und verpflichtet, Zur Anpassung an den
gen deetsriBebsreglements zu verfg¢sggen, wer
tats2chliche Verh?2ltnisse dies erforde

schrift "Anpassung durch das BAZL" und
Betriebskontrolle und lallunegnfddd sr gauhlt m

Zustands; eine generelle Aufsichtspfli
nungsstufe &uAbhss.awisd A2tVI L (B&E1BXGE | |
127 11 9B0OBVBE 208)./ 20 E.

Di e Befugni s26g e¥nifdsesr tArnti.d¢ mtha | dAin if dodnrel re -
rungen, denhenelks megBee ment ZUu gednaisg e n
BAZL von Amt esc hweeg eere heeiumdder ung des B
l emevnersf bt ei bt es an die Genehmigungs

Ar25 Vehumdeml . auch d1aBdbegbkbhendi &. nde
des Betriebsreglements zu einer wesent
|l age mit wesentlichen Auswirkungen auf
dem die Verfahrens3d@bFGteenpemdksse Ast e
betroffene Dritte ihrer Parteirechte v
der uchas Betriebausglkemahbs eines for me
gungsverfahren ist auch von Amtes wege

1C 402/ 201l@avnvamar 3.001s8owdk e in gleicher
UrteiBVQears2A4 8/ 2014)Jwmim 24146 &nd 8. 3. 3) .

2043Das BAZL ist nach dem Gesagtem-grun
ter Umsgandewrer pflichtet, den Verfahrer
und weitergehrgar desdeBetriebsregl eme
(v®BIGE 129 13l..133L1 Erdings ist es, wie \
Sache des Flugpl at zrheagll teamresntt e zbus neB st w.i e
stellen (zwygld astsem®eOn3d. 25).. Ent spr BAHEEnd w
erforderliche nderungen des Betriebsr
erarbeiteinal sentdarihs verbundenigiet kI a
st¢tzt auf die genannten Aufsichtsbefu
ten, i nsbesaudaeviednidgeeoaompl|l exe betriebl
wi e atiwa Ausgestal tungzuepr Fflewgvirildrhtre
des BVGOBG6A2006Denemiédr 4£25.09 wEbd 1BD.. 7 ;
ferner Urteil des BGBepfi€mBer/ 2013 Samm
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BsA. ®Bnbn der Pr &Bwinsd elsagterdacsht eine von
tel bar gest2gt 2Vtl LawferArptgt e Beschr@ankun
aus Gr¢nden desarérrksBE@E t 228 7] 806 - E
be&£.74d vgl . ferner zum VvBR d2za®slO0Urvceml
22Dezember 1200.10, EEA®DbBBs 4

2044Vorl i egend v¥ear ainmg elnk arauds GEmb énde

Dal 1l i kon unduMi tEmea tl aisltiugqitge der Si edl ung
und Regensdorf ei ne nderur@ dJBWYOADbT I |
28) . Sie f¢ghren aus, dass im Nachgang
zum VBR zwar der Abdrehp8nktur pekv&tach
worden sei, seither jedoch die Flugzeu
abdrehen und so andere Flugrouten flie
einekurSye) direkt ¢ber die Siedlungsgetl
dor f , anstatt wi e wvnotresl999n9dushhern egpbeéee
Buchs und D2l Il ikon. Zur Entlastung ver

fl ¢cge ab28eRi Phstuag Westen und S¢igden wi
von denjenigen Richtung Osten zu separ
und sgdl DebBtinationen w¢grden so ¢ber d

hinaus ¢ber das Furttal gef¢éghrt, w@hre
bei D2.3 KLO nach S¢iden abdrehen und i
gensdorf zum ©°stlichen Ausfseigpdin&talkdt:

grosse Streuung der Fl ugrout gnachmi eh
rung der Abf28 gawfuteer SEMundl age des Nz
RNAV1 zu minimieren; diRkW¥2e8u tbiegsetni rddl eung |
zum Wegpunkt B R E G\NGIN-R M A-8 eegi rmeennt wobei

zeuge ab dem Abdrehpunkt D2.3 KLO die

053 nach WILL selbst&2ndig ansteuern wyg
der Flugrouten zur Folge habe. Mit deil
siGwi e vom Biualdtesiger sei nem Urteédér zum
Zustand vowevbDgeMi&@@B&r herstell en.

Di@emeinde D211 i kormrown a&Geddiideibred eeri | Nigd cee r
undNi edewlead lasnogeaeninne | 2r mm2 ssigwc Opde mi
cbrimglemgherma gem2ss dem Nordkonzept et
grammi erung der Flugrouten gest ¢tzt

RNAVZudem sei der Continious Descent A
Anfl ¢ge als Standardanflugverfahren fe
weden Flugzeuge im Segelflug und ohne

womit unn°tiger L2rm vermieden werden
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2045Der Verein I karus Erben und die gen
genach dem Qandglheen Ei nderhrpriPdzd sleeann a -
vi gatemaoldonRoMavigati on oder ARBAVNavi ¢
auch im Nahberei hwgdes zRilrudgHafeehmerm o vi ¢
MENSEN Handbuch deAufUuf tZ@IMIQi),&.2F1 ugsi ch
rung Skyguide f¢hrt hi erzu uretierSa\eirewe
des BAZL, den in der Schweiz geltenden
wobei fé¢er den Nahbereich eines Flughat
vorgeschrieben seiereihleugZzeaudgd ige m¥ un g
darRINAV5, wobei si c hf ddems eReVioxr ggvaebge uwrud
Flugfl2ache 100 odwarh%Skhati beztedéees ni
rein aus, besti mmte Routen etwa aus G
einem pr2zisen Ngwiigatcihdn sestsdndcar Kur ve
Radi us dc&idgki xR | elgsgd)RFruge,stwild emuch ¢
Verweer FI| ugsSikgylgauridreg auf eine entspr ec
ab PB34ted®ieget Einf i{hrung des Navigations
f¢Srtarts adbsPi $eedoch ni cihm Roahhnnee nWeei it neer se
nehmi gungsverfahrens wmleg l deim; vamlcihe gde
schwer de fé¢hrendean eGkmenintkene semre nt sprec
Flugverfahren zun®chst ausgearbeitet u
ner Impekzahir schen Pr¢i¢femgsiziid h@@impV.om.i
Ar25 AbsBestVBlexrieblichen nderungen,
stand eines nderungsgeisnsgb®e hhth na@amnu sgeh
setzt. Ent spasechAhahld warl idegend nicht v
fahrensgegeneéandrn und (gdamGenehlmieg u re
des 2BORL4 auf zuschieben, bis die Flugha
SI P8 bzw. FWaligtreoruda en entsprechend dem
RNAV1 ausgestaltet hat

Gl eiches gilt f¢CodtenEouns  Deasnogntdelpr
bis zum Begi nn Ddees FHnudgasikoflgefrisdysigc hvol | -

ziehbar dar, dass die Flugsicherungen
Th hen vereinbart hatten, um di e Ver kel
tat zmi ea petni. Damit ist | ede nunaflasss eenrdset

Einf¢ghrung des geforderten Standards n
Rahmen des Genehmigungsverfahrens m°gl

2046Al s drittes Zwischenergebnis ist fe

gendcht verpflichtet war, den Verfahre
l'iche) | berpr¢fung des Nordkonzepts zu
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Zu pr¢fen bleibt, was sich daraus f ¢r
fé¢r Rechtsfolgen ergeben.

205Der Gemeinde D21l 1 i kodear uStda-d®ti ft hlelt el o 1
sowie den Gemeinden Niederglatt, Tur be
|l iegend in Bezug auf die mit dem Flug
verursachten L2r mi mmi ssionen ebenso Pa
|l karus EhBtéenn. dBahheeBezug auf i hre | mmis:¢
ohne Recht ss dhiutflesnbwiee bemr | i egend, di e
herde nicht verpflichtet, den Verf ahr e
mi ssionsklage zu eeweetlr pj gmonéasshnef-
ner Gestaltungsverf ¢ guenrg® fgfemrenc h(tvegle.s W
E202. 1; Urteidl28as2BYBérmonmard52014 i B.

Ergebnis auch Urteil des SBEGearemb@r 4 R20/1
E5. 3) .

Dies erkennen adcdhdidasl BgBEhfen Z¢igrich
wenn sie im Zusammenhang mit demllZmmi s
ver wei sen, 1fnit dvieé clhhleummgr out en gemhes d
ge@nderte und auf dem Navigationsstand
Féehrungl dgrouten und insbesondere von
werden solle (vgl. voBB8t ahendnBachJdertl
st2nden h2@tte jedoch das BAZL Kkeinen
de¢er fen, sondern h2tte den Entwicehlemahrs b
in ein eigenes Verfahren bzw. (aus ver
das VerfahrenoOoOdmM da&g wBRsen m¢gssen. | r
gl ei chwohl auf die | mmissionsklagen bz
t
n

—

i st hat sie die Pdrktagiust &lrlbiemg shevi eVea
ne Gemei nwesen zu Unrecht verneint un
desrechHtt USIGH). eine formelle Rechtsverw
lich sind die BMesehwsrd&kmfhRéebhttslhegpehr
Zi fIi4a)deGemi nde D211 i kon (ulRec hMistbbeggteehir|
Zi f3f.iM.. 3pwi eStdeedt -ElfIflrreeadk ochemei nden Ni €
dergTwawntheobhBdia¢denhaslei |l s Recht3.b3% guernd e

3.4) in diesem Punkt gutzuheissen. Der
gehren um eine | a&rmm2ssiumge ADOpftliung reoc wtne
m2ss dem Nordkonzept ni cht einzutreter
Angel e¢gerrluei materiellen Entscheidung

sen, wobei es Sache des BAZL sein wird
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treffen oder die Begehren, sowei t si e
chen Auflage mittels Einspr alhenevnondgeab
Genehmigungsverfahre@a®lBezuebkeaendedasn

206Zusammenf assend i st festzuhalt en, d ¢
ren, es sei der Flughafen Z¢grich AG zu
gerung de28 Pumueeédti2e r z u zaurefRchitgenni,cht ei ng
i sSoweit |j&eéoehndeé¢kadri®@em&rbee, D211 i kon
beteili gdie Sowdéft et dde@e mendden Nieder
TurbeonHdaNiederhasli eine | 2rsumdds sAibg e
fl ugr ouNoernd kdoenszept s verl angen, haben si
rung eines auf Erl ass einer Gestaltung
und hat das BAZL, indem es auf di e Becq
formell e Rechtsverweiger ungs ebnaganrhgeea d. |
daher i nsoweit auf zuheben und die Ang

scheidung an das BAZwWoberi ¢, ielsz Wween sBeArZ L
hierfg¢r ein separates Verfahren zu er?©
Rahmen des ver ei niggstveenr f &Sememsni gbuent r e f
BR2017 zu beurteilen

21.

21.1Di @t adt -Elf[flrrest@ivwki oe@ edrieei nden Ni edergl at
hadnbdMi ederhltaadlein i n i hren Einsprachen v
hafen Z¢é¢rich AG zu verbietenabddendRir<-
tehn8 und 34 zus?@tzlich mePglichen-Flugh
und Nachtstunden zur Kapazit2atserh©°hun
aufli eBegehren (sinngem?ss)uZniBecehgtr ¢ @aidog
schob es nach, cber ddmweBeaeu uddadr daamin e le

die betrieblichen Auswirkungen in For
schliessend i m Rseawgenelhlhmagsesofbgbi essend
telverfahren entschieden worden, we s h a
chen Auswir kruenrg eanb ggeowinr tedi | t en Sache (r
hen sei

I m Folgenden ist zu pr¢fen, ob das BA=:

Ei nsprachen der Beschwer de f¢hrenden
odem es den GRmeihnwesemwei ger tgemastt a(ndu n
vgl . vor sst. 2h eln du)nbel. wo IBei7 auch od iaézsub-e z ¢ ¢
sammenfassend) auf di e Vorgeschichte
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Recht sbeagahr eand die Parteistellung de
Ge mei nweisremu g eshte n

21.2

21.21Ber ei L 3Seapnt ember 2007 hatte das UVE
rich AG ein erstes Mal die Plangenehn
Schnell abroll wed®8n uald ®&en ePitsetidn . Di e
wurde jedoch vom Bundesverwaltuniglkger.i
wege ab28iwsne anschliessend vom Bunde:
Schnell abroll wege ab Piste 34 aufgehot
BsB) .

Nachdensldddbg ekéitger den Flughafen Z¢grich
wareichte die FlumgmadteneiZgrRPIlcan d&neh mi
féer den Bau von je zwei ScBBeluhadbBdl lew
Das Gesuch |l ag zei2@l4icfhf em ttl idtdhmzaBuR .
2016 erteilte das UVEK der Flughafen Z
genehmi guag vwerschiedenen Aufl agen. En
aus Einsprachen egens @ise aPl.Ladgenghmi gur
Beschwerden wurden zun2chsund osc Bluinedsess
vom Bundesgericht abgewiesen; dad Bund
der Schnell abroll wege zus?2tzlich m°gli
Zu einem wahrnehmbaren Anstieg des ger
erm°glichten vielmehr dem Flughafen Zg¢
betrieblichen2®hrhmeres nd &M r Abbaiut von
sp2tungen i-nndleMNakbtd(ddrureddn des BGer 1C
vom Ma&i 203.94.E. vgl . vorsteh¥)hd Sachver

Die Sta#&ffrlekn&on und die Gemeinden Ni
Ni eder hasl i hpart & eme zgveagerEichass Pl angenel
erhoben, di e Plvaomg édiiBe z mipg@uwr®dgc h ni c ht m
schwerde angefochten.

21.22Mi't dem Bahunelolnabr aPidneegePebegubgs -
zeiten reduzileandewededem ugzeuge Ilkl°enrnen

verl assen, Twdmirt edineseédi e Landepiste kr
wi e di 84iPsicshtneel | er f ¢r andere Flugzeuc
kann. Der Bau von Schnell abroll wegen e

Starts und Landungéektndest&mphzidi @8t ede
h°hen (vgl. zu den Schnell abroll wegen
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des BV-2dd5A20160ktoanbdrl .62.03L.71)E. Auf di es
l'ich meglichen Flugbewegungen zielt da
rendeni Gemsen ab: Sie verlangen, dass
Pistenkapazit@®ten im Interesse-dmrd L2r
Nacht stunden einzig zum Abbau von Ver s|
Hi ngegen d¢rften keine zusripozrlti chlemt s2)
pl anm2ssige Starts odethzwandekdadémudg e
(vgl1l, At ABsunds AAks Bstder Verordnung
Fl ugplanvermittlung und die Koordinat.
hafen74&8R131Dadam)t soll eine (weitere) =z
aus dem Betrieb des FlughabedsNZg¢ghishu
den vermieden werden.

213Di e St adffretn&gon und die Gemeiede T
bereits dugngefsghernt de szZ¢Rliucghh aifne nBer ei ¢ h
flugschneise auf Piste 28. Di e Gemeind
gen im Norden des Flughafens Z¢igrich inm
den PistenAB8B2guondd3der Lage der Gemein

ein GrosBawlllkedreung von den L2r memi ssi
des Flughafens Z¢grich unmittelbar betr
ndhe ist daher gegeben. Zudem kann (in
fenden Parteistellung) nicht ges &gt w
Schnell abroll wegé& abddéd mPgtenhen FI L
wegrden in anderweitigem Flugl?2rm unter
men der Beurtei |l unwn adbehr? nRya rgt ediasvtoenl ,| umk
l ungspegel Leqgq aus der rZaemmhmpes deganktl
Wahrnehmbarkeitsschwell e von 1dB( A) e

1C 662/ 201 MavomROMAS)E.. Es ist daher dav
dass die betreffenden Gemei nwesen aus
Landungen und Snadtgijedanf ahkbdegr ¢nde
nen praktischen Vorteil ziehen k°nnten
senm vorinstanzliisdahemh\er fzauh rbeen ahen.

214

2141Da8AZL und auch die FI ugihvaifee nb &riaiitc
ausgef ghrauf hin, dass auch ¢ber di e
der Schnell abroll wege bereits im Pl ang

send entschieden worden sei,h f owes(hvadibt ev
gehende) emissionsbegrenzende Massnahm
mit sinngem2ss geltend, die sEfrfeaiettiigeor
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sowi e der Gemeinden Niederglatt, Tur be
schwerde gegen di evoPih diBgen&®migazmug er he
wesen.

Darauf ist im Folgenden einzugehen.
2142Bauten und Anl agen, die ganz oder ¢
dienen (Flugplan zaem@®a3y® nAb sLFSr Mur  mi t
Pl angenehmigung erstenl(tvoplde2@@ytB nAlretr .t
VIL). Genehmigungsbeh?Pwide DbeieiFtl ighdd @
das UVEB7( AbsBat LFEBgei nfl usst ein Bauv
betrieblichen Verh?2ltnisse auf einem F
den beterni ebdliacrhge ebeamh @l inisg u mg sPvlearnfga h
pr¢feme@AAdAt VI L) . Di e Au SBvaiurvkou magémchesi n
daher gesamthaft im Plangenehmi gungsve
BVGerl0B8/ 2018 Okbmbdit.&.0292)E. Kann di e
Nutzung einer Flugplatzanl age, fer dioe
stellt worden ist wesinnmwuelh|l dasr Bert fr oled
ge@ndert wird,2 dAsbt.g\Wml®s sP| Aarntg.enehmi gur

f a
de

hren Betrdemlmsregl ement sverfvghr emruzu E
utung 2o Abg$V. L Urteil 18986/ BOWWGETr v A

10Dezember .220.029) .E

Ge
[

ch
ha
be
de
mi

au

Di
Pr
na
An
N a
Sa
Be

suche um Erteilung einer Plangenehmi
kati onsorganen der betr ofefkeamnennt Kzaun tnos
en und 9fffzadtelgie@A&&r tFG). Wer durch
ben betroffen i suf,| &agefnr iwdthrleeid der
horde Einsprache é&rligberdi eDibed r@ifIf te
Nem&ss 3AAEB. LFG wahren die Gemeinden
t Einsprache. Wer keine Einsprache e
sgeschlhAostidAdrl. LFG) .

e Plangenehmigungdinbsad|l geméiskd A Wwe nn
ojekt die FestlegungpepnudedsdiSéLART ahdé
ch Bundesrecht erf ¢l 1t namentl ich d
forderommgendise Anforderungen desr Raur
t-wmnd Hei mat schuMiztesdegrBsPl.L.angenehmi g
mtliche nach Bundesrecht erforderlic
willigungen und Pl2ne33i Adswnd hd LeRG)
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Di e Genehmigungsbeh®rde entscheidet gl
gung auch ¢ber di2ekbd@asPWrhrhen (Art.

2143Das Rechtsbegehren, es sei der Flug
die durch die Schnell 28%r Ml waigé tab i ¢ddn
l ichen Flugbewegungemdi Nadén sTagqgasema rzd

t@tserh®hungi elut natafzedi,e mit dem Betrie
l i chen) Larmi mmi ssidnenbeEsi bbtirchehn &
Die Frage, olmhiamgZwms a mdem Betrieb der
(zus?&tzliche) emissionsbegrenzende Mas
daher gemnEAd sIArMI.L gr uindsPltangerme hmi gun
fahren zHnps pif ewcahtetnedn di e Eiims preeehme Wae
fahdemn auch verlangt, es sei der FI u¢
die Schnell abroll wege f¢r Kapazit@atser
Betriebsregl ement dahingehend zu 2&ndei
auf Piste 28 nur fg¢r demt ViegrspRapagistad
hungen benutzt . Dves dVIEK (Bdg eeldraesn wel ¢
sich (im Wesentlichen) mi t dem im vor
streitigen RechtnsibtegRlha rage ndeehcnkibf ur reg v C
2016 abgéwpgésePl|l ang emeenMilireGzuR 016, Sachyv
Zi 8f3 und geragdfdusl Wwww. bazl .admin.ch > S
rastruktur > Flugpl&@tze > Landesflugh?
gen > 2016, 10Asguwest) 2002ile Pl angenehmig
sodaumna. von verschiedenen Gemei nwesen
ten. Besagtes Begehren war jedoch nich
deverfahren (vgl.20L6ER016 Ok BYELGEr 2 A1
und Urteil des BGer MA€C_@®242R02017 vom 14

2144A1 s Zeviesrcdhebnis ist festzuh&ftfee; d
tikon sowie die Gemeinden Niederglatt,,

gehren grunds?2tzlich im Plangenehmi g
schwerde hiergegen h2&ttenZuglelm eknadn nmaacul
grdnder dargestellten Umst@ande offen b
der Schnell abroll wege nur sinnvoll erf

reglement ge?ghd@iEAbs®i VdL); das UVEK ha
sprachebegehren mit Pl Mhgene@bhmibgamg e wo
und es bestand insowei't auch keine N
Schnell abroll wege im Betriebsreglement
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21.5

215.1Di e Beschwerde f¢ghrenden Gemei nwes
dem B®R14 bzw. mit des s muthgi Iweaideerd eGe |
fen Z¢irdrmcthl iwvcehs ge2 ndergtem2Kacl gdleirc hB essetii e
von Art2 I8SVWbdi.e L2r mgeems 3 Anelmaegne dseor we i

begrenzen, dass die I mmissionsgrenzwer
k°nnten emiesrendbéedlassnahmen betreffe
roll wege (ab den Pisten 28 und 34) auc

verf gt werden.

2152Der Flughafen Z¢rich ist eine beste

von ArA@YgSG n Verbi Adbnghali Vgl . adwch Ar
Absl. LSV) . Der Flugbetrieb f¢ghrt zu erh
Umgebung des Flughafens, wel che die ge
fer Flugl2rm und teil weise soBast e-i e

hende Anl ageenkl uggyihea f windei £2¢ rgiecstet z1 i chen
zur Emi ssionsbegrenzung nicht =eilnéhalte
UusaG) , und zwar so weit, als dies techn
wirtschaftlich tragbar ist und rdite elnmm
werdenl@ AAZIsSUSG i . ¥3mAbé&rt2 LSV). W¢irde
rung unverh?l tnism2ssige Betriebseinsc
chen oder stehen ihr ¢(berwiegende | nte
terungen gew? htT WeGdeAL §Wr.t .

Eine sanierungsbed¢rfti §8 HNBSGagerdarifive
oder ge?ndert werden, wenn sie gl eich:z:
Erl eichterungen k°nnen aufgehobemB oder
Abs. 2; UsSLG)gi | dh?3erifntee vearmsi(edrureg d p fdeisc hi
1C 506/ 2010Okyvmomhet4d@.04Db.e EBesti mmu8ng Vvo
LSV konkret8 sus6Gti ArBezug auf den L2r

scheidet dabei zwi schen wesentlichen
Unweseheéel i nderungen | °sen keine Saniert
henden Anl age Bt illsd S&vus MWArrtd. ei ne best
wesentlich ge2ndert, m¢ssen (entsprec
La2rmi mmi ssionen der gesamteegArinade wmir
den, dass di e Il mmi ssionsgrenzwer8t e ni
Abs. 2 LSV). Kann bei wesentlich ge?&nd
Il mmi ssionsgrenzwerte nicht erreicht we
h°rde im Einzel f.allln Erileesiecnh tFearluln gne¢ns s e

betroffenen Geb2aude auf Kosten des Ei
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durch Schallschutzfenster oder 2hnlich
werden (Art. 10 und 11 LSV). Ob Massna
an der @Qael laefodem Ausbreitungsweg wi
(somit) wverh?@ltnism#ssig sind, ober ob
sen, ist auf der Grundlage einer umfas:
schei den; die Gew2hrung vondBskeidd et dr

Betracht kommenden SanikehoegAmawismnlabhmeg
pr¢ftiemndgprechend dem Primat dieal €Emi s
unverh2l tnism®ssig(mgwmml Ghnzeeaer tBG®uU rldell

E3. 3, iEnxs.bF.sa na&. fEniwvwenrt® f f entl i cht; i n BC(
BGE 125 1|1 643 E. 17c; UrteilJaande 20BR0Ge
E4.1 ué#d3 E3 1sCowliOBil/72 vodnurRi5.20 1f8. Ee mit
Hi nwei sen; vgl . zum Begri ff der wesent

1C _ 104/ 2017duwnom?2P318 @it Verweis auf B
E4) .

2153Es i st Unbestritten, dass der Fl ugt

mit de2nd IBAR deren teil weise Genehmiguncg
wesentlich ge2nd201dwfgilde;vemascBRedene
nderungen bet fenfd ehhas dRagsd kOsntzept, womi
derungen bez¢gglich der Fl ugl @rmbel ast
demetrieb des Flughaf enaudneriitcehr hwenr diebh
m&dssige L2rem numdrsksimdcen sein, da bisher
der Ahacim der | mmi ssionsgrenzwerte errt

BAZL gew?hrte aus diesem Grund auf Ant
der Teil genehn20gludn ge rdneesu t B RE rUInd iea hntde reus re
Umst&anden w?2r(d ndaRsahBrezhL der vor zunehmen
abw@guygmands?2tzIlich vegaeaodil g(rodetiat te r ggesvheesnea
Massnahmen zur Reduktion der mi t den
verbundenen L2rzmi pmiid £inonen

Gest¢tdeéenauwdbn der Fl ughafrdaiczig v i icimg ArGd
Nachweis der L2&rmbelastung hat sich so
ment sverdradelears, dadmsBetimi ebsj ahraeine 201!
L2rmbel assudgm Betrieb dede&tl lpedhdaf ckines
genehmigten L2r mi mmi s sMea re eUtr | shacchhaeu shgii enrg
i dti e Versp?2tungssituati on, die sich i1
stunden versch?arft hat ; i nsbesondere |
werden durch die gtessei SBhdahlszwer spn
st undiee genehmigten LERaosng fimimd cslsii @ ngrmenm
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(vglor st ehend SakAv®ybaes?2tBzsltichen Er ke
durfte daVeBAZhr ém betreffend ®iOel4Gene
nicht alhtsslease2n MwMA@ImMso amesdhn, der Fol ¢
von Amteganiweg/emf ¢guwnug ivomlB83.die f¢or d
von Zeitnischen massgebende dekl ariert
beschr2ankte (slot freezingleulirdtzsedeamt
der zul @ssigen L@r mi @honi s sBieognmesmn d e ng |l edie
schr2a2nkenden Massnahme hatte das BAZL
gung des BAZUWI vomm028.in Sachen Nachwei
im Betriebsjahr 2@16vBrwtigvagsEZehetnd S
BsAA. b) :

Damit [mit der Begrenzung der deklarierten Kapazitat] wird insbesondere auch
sichergestellt, dass die neuen Schnell ab
serung der Punktlichkeit genutzt werden.

DimiMer f s¢gungJwloima2@lk®&r dnete einschr an|
nahmer fsod ngitt Be z u gAbaeuntidn d i & a c h tdsetnusned e-n
ben Zweckvwilki dg@gend streitbetroffene R
I | I-|Bfafur et i kon sowi e der Gemeinden Nied:
hasl i

2154Unter diesenwdmenthdehe nderung de
ortsfesten Anl age sowie neue Erdkeernnt ni
Fl uglarmbel astung i ns-huemslo Mdaerhdi Kitann mdl & m
die PlangenehmMyyung20dén 18r den Bau vo
wegen ab den Pisten 28 und 34 weiterge
Massnammewiotn vorehegegenisdlaltdadr st ehend
E20. 2.1 undDag. BAZLf gfuerd der Einspr ac

viel mempflichtietowogewesgsemaedmi gungsver f.
di e anbegehr tied aa s\Vserrabibche m dBau der Schn
roll mégéi chen enudFd tuglbieovegungen zu ein
dekl ariertem IKa&mpma Ziaugreds r Mancdh tzsut umudtezne n

materzuebhk ¢fesen handelutim ik dalmeids?a@t zI| i
emi ssionsbegrenzende Verkehrsvorschrif
Bst. USG und es ist weder ersichtlich
Massnahme erhebliche Nachteile aufwei s
verhal tni sm2dssig w?2r e, so dass si e von
zu ziehen w2re (vgl. Ur9evonddas. BGE0O

E4. 1 mit Hi nwe Vseswerkde hBest ri ebsvor slcchr i f t
Absl. Bst USG i m Zus amneem hBaentgr ineibt vdon F|
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vgierner BGE 61.3Z7 und 58. 7E.2; Ur 589/l 220 1d5 s
vom Ndvembe6 BO1.-369/A2013 Qkotnrob3®x0. 201:
E6.1 uhd3eNy 2006 Depmmid®r 200%, E40. 9. 1,
47.2 und 51.1,)je mit Hinweisen

Daran &2ndert nichts, dass das BAZL kur
des 2B0RL4 mit Vemf 28208 beslhgt ebreezing
féegt e Es hanidenl tf osrincen lidearb etii nsi ¢ebt sor ¢
Massnahme f ¢r die Dauer des Verfahrens
gen L&rmiemmifsgn odi e Naedhotrumdemgi, zdearr:
soweitl|l echwmicht amtlich publiziert word
gend Beschwerde f¢éghrenden Gemei nwesen
kung bzw. zur Recht smigtit el é Rgahetng mintgt e
verfahren betreffendluliie ¥abhHewmteaqi Ivon
des BV6eB6A201MevamAaBdDA42/ 20183 vam 9.
2020, j ewdi.llsUned auch in materieller F
dass das vorliegend streitbkrdlriofZ@h& \B
féeégten emi sageoadsehedyaegBag@gthenezung der An:
dungen pro Stunde ab 21: 00 Uhr sowi e ¢

aufgeht; gem?2ss der Dokume n-Omjteé lotns lzluat |
werden Sl ots anhand ver s chliOe3ddedch i O Zei t
nut enintervalleshesrgebenduaesbez¢siglich
zug auf di e Anzahl Sl ot s, di e maxi mal

gesamt (Starts und Landungen zusammen
weshalb nicht (ohne Weiteres) ersichtl
grenzuagbeigehrte einschr2nkende Nutzun
erreichtBevi rdht $edpmemmbher 2016 zur Umse
cherheitsmassnahmen im SIL [ Dokiment at
jektblattsZi BEedr kc wiwwAbazlISiachee nt ch bnf
struktur > Flugpla@atze > Lande®rlozgb&f e
Fl ughafen Z¢rich > SIL ObjektHlOAut Anp
guXt02.D)yien RechtskrafVerépgpgaogdemen 2318
steht daher eiBegf ¢(mgueet i emiesdi onsbeg
snahme im Rahmen eines ordentlichen Ve
(TogiGlenehmi gunmng 1ddesniBcRht ent gegen.

216Zusammenf assend ist festzuhalten, d e
Effreti kon sowie dg@lhatGtemeTurdean tNH a&ldeun
in Verl eBmodgsxedht URGcht verweigert h
es auf deren Einsprachen insoweit nich
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hatt en, es sei der Flughafen Z¢rich AG
labroll wege az8 demd P34dstzwns2at zIlich megli
gen in denuhag eNarcehrt(dztwi sccehren 21: 00 und
zur Kapazit?2tser DiheunBe szcudvesr v dSetaand t [ 1
Effreti kon sowie der Gemailindernd Niiedenm(

sind daher ¢guewehéebsRenht3I.hle)gowredn Aiafr
einzutr(edlen 2vsm Streitgegédnst ¥Delr vEirch i
eintretensentscheid ist insoweit aufzu
teriellendEmg scihm Rahmen des vereinigt
rens betref20é@dd dasdBR BAZL( walr.; cikrz uBvee:

auf die vom BAZL gew?2hrten RrdlYe.d chteru

22.

l nsgesamt iemgdbsgammernrhang mit derde@&r ¢f
formell en Recht sdveesrswed ggserBIAHL auf das
begehr e®Geneirnde D2l li kon (RedhtMd b éogd fFeri

Zi 8f 4s)owi e Gdmei nden Niu e d\d regdlea thjaeswa i | s
Recht sbege3hrdeun Rzeicfhieti mg ecthrtet en i st :

I Es sei der Flughafen Z¢rich AG zu ver
rung der Pi stween t28& zwnwde r32 |l gen.

I m | brigen hat das BAZL den Beschwerd
Recht verwei ge we|j tReencghetns beesg eabuifegeh i e h e

i shbas BAZL w2re verpflichtet gewesen,
Nordkohmeetn eigenes Verfahren oder in
das 2BORL7 zu verweisen. Dies bet Vefft d
eins Il ka(BReckt bbhe ddéeaiMle®emei nde D21 1 i ko

Mi t bet(eRdd lgtt b e g e3h.i3e 8 pAniii felSndaedt -EIf If Irreau
ti kuonnd @emei nden NTedkezegthMakder(hawdiil s
RechtsbegeBr&8nuddf 8Bn4)

i Es seienumrad]| &b felmugdeosutNor dkonzepts mi
dung moderner Navigationsmethoden | 2

I Es seien die Abflugrouten ab Piste 2

I Es sdiirehgrugverfahren der Continious
einzuf ¢hren.
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Zudem warAeZldavserBpf |l i chtet gewesen, das
ren Sdteardt -Elf If Irrestoi vKioetb edneeri nden Ni eder gl at
hadundNi ederha&swleiil s RechBshégemr &ahbhehf d
|l i egenden Gene h nsintguea rgaswy ledrr féaf herne n

I Es seeri Kl ughafen Z¢grich AG zu verbiet
roll wege ab den Pisten 28 und 34 zus
gen i n den-uhageNsarcahntdst unden (zwi schen
Uhr) zur Kapazit2tserh®°hung zu nut ze

Soweit das BAZiLgeretchhatv,eriwet die ange-f
vom M&i 2018 aufzuheben und die Angel e
scheidung (im Rahmen des ver i0ni7gt em \
das BAZL zur¢¢ckzuwei sen.

Sachverhaltsfeststellung

23.

Verschiedene der Beschwer@emédi¢gmde nHloehne r
tengedliGe NGemiei nd&eenei nden D21 1i kon und

deVYerein Flugl aar msol i da r&iitt@®dtt -Eifnfdr riut b eer
sowi e€Gedried nden Ni e dcdrhall atutn,d )Nurrejieernh a sl i

s2chlicher Hinsicht die Feststellungen
ver | ainmeWesent leischseeni en (im Hinblick at
zul 2ssigen L2rmi mmi ssionen) l 2r mm2 ssig

Nacshttunde abzubil den.

DiBeschwerde f¢sihrenden Parteideansgsé ¢ hr en
m&dss Bemi cBbR1MNr015778 der MEMPZOUYrd nBe3 1.

rechnung der FluglarmiNmcsssobomnedenndde
FIl ugbewegungen (praxisgem?2ss)unidm |Menrehadr
cber den BuUb6tdeemexkste und auf die zwe
worden. s@&i els¢gnstliche Aufteilung der F
bei den Nhaesmdistwender zul 2ssilgn nawdam tseac h
Nacht sseinggeen® ss der Nachtflugordnung f ¢
ausschl vesspftlete Starts wund Landunge:t
ma@ssiger Verkehr d¢grfe nur Wearsde2B3m0O0

rechtlich gleichwohl ein Viertel der F
stunde erfasst(,gebsiotldetseyjc lelsi adhhee Bel ast t
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unzutrefbDiemdL&abmkonturen der er sten Ne&
schm?l @rntdem FI u gl bferwengedorhgnden Bezug zur t

l ichen Belastungssituation in derZw-wei
demewi r f ee sAtidet ei | wn g, Adasat | FIl ugbewegu
zweiten Nachtstunde stetig zunehme, da

in Abh?2agiwkmider Gesfmtzdhé HNacht st unc
s amt prognostizierten FI ugbeweegvusnp?ds-z ah
tete Starts und s$andwhgemuwpr dears BAFU
habent gegen der en Auwsunma H nBeedshtaarnadktteeirl d e
l' ichen FI| Dgbdterhieebism Wi der spruch zum S
zweite Nachtstunde kei ne FIlvuegrbsetwoesgsuen g e
demegen Bundesumwestggeeht auf wel ches

Zsorich eine sibbtehaggpdige Bangef ¢hrt

Die Flughafen Z¢ridasAGH hel di eeagdgeigenna
keine Fl ¢ige diepl dantgaleé eches | et zten Sl
22:45 Uhr und f¢r Anfl ¢ge auf 22:55 Uh
den in | bereinstimmung mit dem geltend
Uhr Fl ¢ge staltZpngéAmbzausBRA 42011 sei en Ve
tete Starts und Landungen bis 23:30 Uh
gel asswas auch vom Bunddéeéswdrwadlgttumwps ge
Di ese FI| Jpd gddricdgrmecht |l ich in der zweit
bilden. Zudem |iessen sich Versp2tunge
Umst&2ande oder besondere meteorologisch
dig vermei ciemiun®dBlseaeike i nsbesondere auf
tion des Flughafens Z¢grich als HUB hin

I m Folgenden ist zu pr¢fen, ob das BA
i nsbesoanuderBeemi ch21Mr 015778 der MEMPA v
201k7o0rr ekt dr. miHtiteglztu hat vorab auf die
Zusammenhangr mittt|ldemg, Bewnmrteaizlummgg vomd
Il 2r mi mmi ssionen einzugehen.

24.

241Di e Emi ssionen ortsfester Anl agen wi
wie bereits ausgef i¢hgeéen waltklhAAddiesanBe 2t i
USG unabh?2ngig von der bestehenden Umw
men an der Quelle so weit zu begrenzen
meglich sowie wirtschaftlich tragbar i
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i st ztearwarmss die Einwirkungen unter

henden Umweltbelastung sch2dlich oder
onsbegrenzungen zu verscha&arfen (Art. 1
der sch?a&dlichen oder | &stigenati hmmi K¢

onsgrenzwerte fest und ber¢cksichtigt
mi ssionen auf Personen mit erh®hter Er
| mmi ssionsgrenzwerte f¢gr L2rm und Ersc
dass nach dem SthaattdedeWi sseen&cf ahrur
unterhalb dieser Werte die Bev®l ker unc
heblich st°ren (Art. 15 USG) . Der Vero
den Anh&ngen der LSV Belastungsgrenzwe
pl3&atzAanphaghb.5) festgelegt. F¢gr Flugpl @
Grossflugzeuge verkehren, gelten unter
fe¢dren Tag sowi € 2f28Fhrd)i,e kif&3zwdlhtr @ und
letztstNaaideJhr ; Anhaxha SV¥) zZzi f f .

242DiErmittlung, Beurteilung und Kontro
ortsfestewi eAndeang el ughafeaufZ¢;Vecbrdnun
den @ . LSV geregel t.

Gem2ss3ArAbsLSY ermittelt die Voll zugshtk
i mmiommsein ortsfester Anl agen oder ordnet
Grund zu der Annahme hat, dass di e ma
werte ¢berschritten sind oder (Elhmétitbe
l ungspf IDicchtF)rage, ob Gr un,d dziuer BAenlnaashtnu
grenzwerte seien ¢berschritten, ver |l al
W¢rdigung der L2rmsituation, wobei an
lich keine hohen Anforderungen gestel
l berschreitungVolPitugédbhbehstdedi €i m Rahm
l' i guodgesr Genehmigungsverfahrens) -zur D
und Ermittlungsver B3&hfr.e nLsS Vh aucnhd ddéenn AANt|
7 LSV ver(pSritiednt ede7s2 4BV @Orl4Avoin 2D16
EO9. 4.n2tl Hi nWwdieseBreh®r de ber ¢cksaderti gt
Abnahme der L2r mi mmi ssionen, die zu er
nderung oder Sanierung ortsfester An
sprechende Projekte im ZeitwpunkigtderdeE
fentlich aufgel e AdogBdern SHZYndr fhiArt el n
somi t, wie das BAFU im Kontext der un
zum | mmi ssionsschutz zutreffend festh?
che L&@rmbel astung.
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Dikrt der Er mi 881 L8y tigseth ddetmArat h wer den
mi mmi ssi onen als Beurteilungspegel Lr
hand von Berechnungen oderl)MedgERungkhr m
i mmi ssionen sieht der VenordouwolgsBebec

gen vo38 (MAMdLSV) . Berechnungsmodell e b
auf umfangreichen Messungen und stelle
|l ierung gesammel ter Erfahrung dar. Da

FIl 2chen ausbreheredeckwfmrdeen Mdsfscungen o]
meglich (Entscheid der -R6 R4 8 kvoorwmpi-1s4s.i o
ril RDD32 undib2. YURP 2 O0BPe3d SGeb&5u0den sit
L@&rmi mmi ssi onen i n der Mitte der of f
Raume zwutelrmi Flugl &rmi mmi ssionen Kk©°%°nn
Geb2ude ermittadt Alwelrsdie)n. ( Ar t .

243Di e Vol l zugsbeh®°rde beurteilt die er
fester Anl agen anhamdwedretre Bedabkt Wreqs
ge@f Zur LSV OAbAE.t LSV, vgl . ber @udtfd. vor s
Die geltenden Belastungsgrenzwerte mg¢s
gesamten Betriebsdauer einervénttangheand
E20.2(Eat spr éxceremfdl i 8 BAled. ASYV. Idli 2u¢odbe -
herde, in i hrem Entscheid ¢ber di e Er ¢
einer Anl age die zul&ssigerSile? rsmigmmits s
bei der Festlegung36aufSWife;, rgedne®ns sz uAgretl.
trieb einer Anl aedeasdrumigt.t eMitte dledrr nibe st |
gehalten, in welchem Mass eine Anl age
weit dem Anl ageninhaber eine Abwei chun
somit Erl eichterungéadeaenfgeisitandeadi weé kt
auch uwletrs zi ge Rahmen der betriebltehekn
des BVGOB6A2006Depenmid ®r 3210)00 VE.rd das |

gel egte I mmi ssionsmass ¢berschritten,
der bewilligten Nutzung zdagrsbAhlPage das
Wi ederherstellung des rechtm@ssigen ZL
denf al |l s, wenn die L2rigemei asi oshed dee
' i chen L2r miawunfi sBda werenwesentl|l ich von de
gehal tenen lamhmwies cih@nghbAr. tLSV) ; eine B
gung f¢r I'2rmige Anl agen ergeht somit,
ausdr ¢cklichen oder i mpliziten Vor behe:a
Massnahmen zur Emi ssi onsbegrenzung, S
Massnahmen adesndngrewmei sen. Die Voll zug
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gem2 ss3&aAr3V auf der Grundlage der wvon
gen L&rmi mmi ssionen eine Kontrollpflioc
vom 2®&nuar 3020mEt Hi nwei sen-1088Y&i0I d
vom Q@QKtober 1210.129. 3E.mit Hi nwei sen) .

F¢r den Flugl?2rm erfolgt die Festl egun

in der Regel auf der Grundlage von sog
ven. Diese stecken den 2usserenr Rand d
bel astung ab und | egen damit indirekt

auch den zul&ssigen Rahmen der betrieb
rechnung der L2r mbelastung beruht dabe

bewegungszahl , der aktuerl |l EInotZtues aummae nd
Betriebsreglement fes{gemegetentbindbivedlb
Betriebsregime oder ein eigentliches |
s@tzlich zul @ssigen emi ssi omisfbtegge mz s
Artli n Verbi Adi2gAbndt 1 Bst. ¢ USG wird
der zul ®&®ssigen L2&r mi mmi ssionen jedoch
gehalten, in welchem Umfang dem Anl age!l
L@rmgrenzwerten und somit Er | eDicelotner un
der Voll zugsbeh°rde festgelegten zul 2s
sof erinamairr i mindeerhiBleurteil ungsmassstahb

che L2r mhelVidesitaumgnmidsisecaaeemem Flauwgfbet r
Daueowesenwbhnchen Fest|l eigsutn gdeine a\wo | Iszou g s
wie vorstehend ausgef¢shrt, verpflichte
fahrens und unter Gew?2hrung der Partei
men zu tredAbesn. (ArleVY;8inMgldies BGer 1C_4¢
19Sept embeES5 28B0R3 AMWALPEN Bau und Betrieb

Flugh2fen, 1220061 n e&r. das UFr2t4elibl/ 2dds BV
160kt ober 7203l BreEt®tigt mit Urteil des I
14Mai 203.93 Eun,d wBo.nsalch auch diFel uBgepulrattezi-
anl agen im Plangenehmigungsverfahren a
mi ssi onen @gemaSy/s zAr ter ¥ ileg ell thgghhaf en Z ¢
wirds(di esem mGrSuancdhypl an verpflichtet,

L2rmbel astung wiestfalttigenBemndchsolzlut een
L2&r mi mmi ssionen auf Dauer n n,c hMa sesi hnaghe-h
men vorzu$Obj| agveobm a®BEgust f2Olden Flugh
Z¢rich Fiest3lelZuffim Wesentlichen ¢berei
reits liFne sSllle gZu 6§ .
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6 Nachweis der Larmbelastung:

Die vom Flugbetrieb verursachte Fluglarmbelastung ist jahrlich auszuweisen
und zu analysieren. Die im Verfahren zum Betriebsreglement bewilligte zulas-
sige Larmbelastung ist grundsétzlich einzuhalten. Allfallige Uberschreitungen
der zulassigen Larmbelastung sind zu begriinden und es sind Massnahmen
aufzuzeigen, wie diese Uberschreitungen kiinftig vermieden werden konnen.

Steht fest oder ist zu erwarten, dass die Larmimmissionen die zulassige Be-
lastung auf Dauer (3 Jahre oder mehr) wesentlich (1 dB(A) oder mehr) tber-
schreiten, treffen die zustandigen Bundesstellen die zur Verminderung der
Larmbelastung notwendigen Massnahmen.

Als Grundlage dazu unterbreitet die Flughafenhalterin den Bundesstellen in-
nerhalb von 9 Monaten nach Abschluss der Larmerhebungsperiode eine Situ-
ationsanalyse und einen Massnahmenvorschlag. Die Bundesstellen setzen
die interessierten Kantone sowie die betrieblich betroffenen Organisationen
Uber die Ergebnisse der Situationsanalyse in Kenntnis und konsultieren sie zu
den Massnahmen zur Larmverminderung.

Sind aus sicherheitstechnischen oder betrieblichen Griinden keine solchen
Massnahmen moglich, ist eine Anpassung der zulassigen Larmbelastung im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens nach Luftfahrtgesetz zu prifen. Die
Vorgaben zum Gebiet mit LArmauswirkungen sind dabei einzuhalten.

[ €]

Vor diesem Hintergrund i st im Fol gende
Beschwerde f¢i¢hrenden. Parteien einzugeh

25.

251Di e Beschwerde f ¢hrendesmeiPetnrtmam®ers i \ge
s@2mtliche FIl ¢(ge iumddckeraberbdatbéerd eMaachsetn

im Rahmen der vorlieandveuhaoleoht eqgde b
tend, es m¢gsse als (versch2rfte) Ma s s |
die Betriebszeit am Abend weiitvgtgeheerd
Urteil eadresABIV/G2006Denpenmiddr 4£L0.0%9) eE.si nd
vi el mehr unter Verweis auf Bundesumwel
seien in der zweiten Nachtstundearnsgr

und Landungen zugel assen. Flugbdwagung
S e iiebne i pl anm? s siiaguwefm dBied rdresht e Nacht stu
unt@ol glni cthat s2chlimhBahiHMensdeht Berechn!
raussichtlichen Fduwcgh 2e mti stpnriescsh eomde na b z
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252Gem?@ ss4 ArfbstV.wVG kann nebst der Verl e

rechta) Bdite unrichtige oder wunvoll st?an
heblichen Sachverhalts ger¢gt werden.
' ichen Sachverhaltsl2rifdht etewVBiecsiDi masxaum -
gen bilden entsprechend in formeller H
teilung durch dieUBeskhsetdeigstanzdie
feststellung, wenn die Beh°rde wesent |
Untersuchungsgr uAindtseasd zwengerhtabvgpenk | 2 rt
féeér den Entscheid wesentlichen Gesicht
tig ist die Sachverhaltsfeststellung e
tenwidriger oder ni cht bel egter Sachyv
rechtserhebliche Umst2ande nicht gepr¢ft

gewe¢grdigt wurden.

Die fehlerhafte Sachverhaltsfeststellu
chen, d. h. rechtserheblichen Sachver ha
gang der Sthebltigke{ s0g. ent schei dwese
bend f¢r die Feststell unigdedre sauSahc hivne r B

schwerdeverfahren geltenden Udeer EZechu
punkt des Beschwei the 8retschhweirddssver f ahr
Rahme des Streit@aegéndaaedieei ngebracht

Urteil des3 BW/G20 1 ®ketmrbhed. 4202191 §t di e S
verhaltsfeststellung fehlerhaft erfolg
l ungen erforderlich, die besonderen Sa

dig sind oder aufgrund der besonderen
verf ¢sggenden Behferde wevrad egrelbn odnh e Angel e
grunds?&tzlich an di evygtomr GalBznawmeli 6 e n
SCHI NDLER i n: Auer /Idgl | ¢ HFrSghilnd Komment
2Auf2l0 19 ,49ArRA3 2mi t Hi nawefi s@&ine Literatu
Recht sprnechung

253Di e tats&chlichen Feststellungen des
den er st en bei den Nacht st unBleerni c hbter
Nr5214. 015778 derM&EIMPAO VYD m 31.

DeBer iwehitst die Flugl @rmi mmi ssi 0nfeuns -f ¢
gan-gusnd Bboestzruiset 2nde in Form von L2r mkor
den L2r mbel ast ubags&kiur eretnsl mruiss.thd pgleZ 0

den zul 2ssigen L2rmi mmi ssionen gem2ss
27Januar, 2WdHi erend auf der Luftverkeh
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200 vgl . vor stehend)Barc hyemder gs zBusstt.a n ¢
wurde der reale BetriebLausvdrkelrmnspr @
fer da80Jd@hsiker t . Schl ide £s Ibiecihd ewe rBdeea ir

st2nde ZtrausgewilDeBern.ri ebszentamdi £tht
bei dem Ausgdtignsdadyrai@Ochl Umssesl tehmgd
von S-MaespwahmemBamnder Schnell abroll weg:é
ten 28 IlmBdt B4 ebs zuvweradiedn € d eirfuuimm das Jat
20220 s &cthz lIzium Betriebszustand Zt+ die be
m2dss der Teilgen2bi4dganggewise 8Kn.

Die Flugl&rmberechnung stg¢tzt sich auf
(sog. Fooawire nds® prognostizierten FI
Jahsr e20R2i0e verwendeten Geometrien werdeée
(0612RC OVWr ) wund f {2 2H0GE ONa g htaus glkravi es e
bei wurddi®&erfeghnung i m Beifr¢ire bsstzaurstteanndde
zeuge die bisher verwendaetsoewei dealigd i
durch reale Flugbahnen (Radar d®dtasn aus:
sel be gilt fg¢gr di e L anZdwwnugredne,n igmm uBned sr@it

alle Landungen anhand von Radardaten ¢
Die aufgeteilten Fluggeometrien wurde
zeugtyp nedusi BBareehnhung der j2hrliche

l en wurden die FldgmeWwalgungehl auseal er
das Prognosejahr 202O0nssikcan ife¢rt .alDaer adurse
im WesenghbherchiemstHImngemhadwe gungsizehlvem na
| @ssigbaren Abwei chungen gehen auf met
stell uBnegwedgeurngs st ati sti k zur ¢ck. Il m Fol
gungszahlen (Grossflugzeuge)ddrige sdeen I
Berich21MNr015778 derMaEMPAO B, m Tal)e:l | e =

Starts Landungen Total
Tag 144722 145'822 290'544
Erste Nachtstunde 4'619 3'761 8'380
Zweite Nacht-
1'459 1'188 2'646
stunde

Anzahl Flugbewegungen Grossflugzeuge im Betriebszustand Zt+r
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Gest¢tzt auf die erw2hnten Grundl agen
bel ast ung O0&6iEDa@or ) , i n Gaemht st 2t2@ ® ON
23: 00 Uhr) und in ddr23r20&iMern Noaecr hescthun
und das Ergebnis anhand von L2 D Dmbnel ast
nach f¢¢hrt die Tei 2 @HMherhgrigiucnhg Rleetsr iBeRb ¢
Zt+ umd edtiglich zu einer geringf¢gigert
turremwobei die Ver@anderungen im Wesent |
Pl anungswerte (fe¢r die Empfindlichkeidt
Berich21Mr015778 derMaEMP220BD . 34owi e K
ten 14, 1BmuwWdr @2¢é¢i.ch zu den genehmi gt
(I sZtust apgkl2Z0esiuthtBetrrti ebswubtamd de¢er er
Nacht stiumdSeenden ( Anf3d 4)geumdufi miPi ddredwe st
ab den Pist&84)82nkethdr e Lar mBeelra sthu ng
Nr5214.015778 der MEMPAO®dmM 3Ilhd Karte 1
der zweiten Nachtstunde i st di e L2ar mb
i nsbesondere im Nordehm° hewrd &SlZdismmdidst
ZQgriBeri cBt21Mr..015778 derMaEMP2AO®SH m 34dd
Karte 20).

254

2541Zum Verstandnis und zur Pr¢gfung der
fé¢éhrendenb etardfeffemd di e Darstellung dei
der zweiteniNamc Htod tgeermmd¥ssariu f di e guensdet z | i
pl anerische Ragbtbhggdmgdnudnegn Fl ughaf e
einzugehen.

2542Di e Nagcohrtdfnluung i st aurfaea MeB#tfdnwinds gle
regel t . Gatm@ AbsArtl. VIL sind Starts un
werbsm@ssiger Fl ¢ ge zwischen 22:00 und
m2ssige Fl ¢;ge sind zwischen 22:00 und
gen vodhawmd  A®YIe&ingeschr2ankt, wobei (o
schaften bei der Pl anung von Fl ¢ggen in
hal tung ¢ben3fgaABeunnd AF tVI L) .

Die Einschrankungen f¢r gewerbsm2ssige
Genf und Z¢r i chr 3faivid de g egieglelitn Demnact
zwi schen 24: 00 wund 06: 00 Uhr verboten
Uhr nur f¢r gewerbsm2ssige Fl ¢gge erl au
Larmindizes nichtl)g¢bedrasntdauinggeem (sAlnsd. zw
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und 0OW5:Uhr verboten (Abs. 2). Keiner Be
dungen, Starts und-bmaddRatgtenn yofnl Sqeemh,
fl ¢gen, Polizeifl ¢gen und von Fl ¢{gen 2z
dungen von schweizerischwine Miont St hat:t
fahrzeugen, die vom Bundedams. bawiVIl L) g

2543F ¢ r den Flughafen ZJdwiodAmhgnbt 1gemn
BR2011 eine ta@agliche Betriebszeit von (
or dnunign idsen .f fvlo2An hahgum B®R11 f estgehal
Demnach d¢grfen Starts und Landungen de
unter Beacht ungundiern Hiem®&hs( @inlged e bfi Is¢

23: 00 Uhr geplant werden. Die Flughaf e
trieblichéenhn&Sbegadedere zur Sicherung ¢
féer den VerspditendSalbbamkei t, die Ver g
zeitlich vor A2R2v Alblsege®dAnbamnmg. BR1L1; vagl
auch BGE 1347 2IMg@)y5s8p2H.et e St ar twseruwred La
bis 2AhrtBfe besondere Bewilll3uhlysonuyel
Anhahzgum B®R11) . F¢r Starts und Landunge
die Flughafen Z¢é¢rich AG bei unvorherse
ni ssen, i nsbesonder eméted o rscclhomeirsmd eggre n\d
sen, eine Ausnahmebewilligung erteilen

gewerbsm2ssigen Verkehrs sind w&hrend
zwi schen 22: 00 bis 06:00 Uhr, grunds?t

Fer den FI ughlatf esqim iZMerrigclhe igcih mi t der I
Nacht f | uggoernPrsusB@\Alisl. Veibne verl @ngerte
flugsperre vonf giebeweSbsasmtehieg e 2Riggge
rumwgrde mitgdepehmB®t gtean®Ilsts dem Bundesg
im Komi éexudebediVOgt en er heblichen Umver
wegungen und damit verbundenuneéspirakigl
tisch einzipasgonahAmel zeheReduktion des
nachhaltigen Sanierung des FHM4u@ha&f amd
5.2.1) .

(Ent sprechend) sieht auch das Objekthbl
als Rahmenbedingung f¢r den Betrieb ei
triebs: Der Nachtbetrieb istebbp2R8t &
Starts und LZaXduhglemr bdhsne besonder e Be
sesi Md | erdings hat die Flughafen Z¢ric
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sicherung und den Fluggesellschaften a
schaftliche tragbaren Anstrengungen zu
zwerringern, wozu auch Massnahmen zur

m2dss den weiteren Festl egubgeenktibm aSItL
23August 2017 f¢r den FHeusgthlagd gdunRdgZ | ir m ¢ h
zeitlicher Hi nsi cht ¢, ber g jMessttilmegeunndg |
Zi 2} .

2544Das Bundesverwaltungsgericht hatte
schwerdeverfahren bereits mit der Nach
Zu bef(aVesrefna-h6ea/ 2016)

Der Schutzverband der Bev©°l kerung um d
im Jahr 2015 vom BAZL Massnahmen zur Ei
flugordnung g enddlsls vcearh aBRt . Er war de
tende Nachtflugordnungtwerde nshetsomateir
die Vergabe einer grossen, Awaahlz u$l dtos
habe, idasbetdreffeundenurmd c¢der Roll zei't
heitsabstande planm?2 &8si g tkaorrsretnenna.c hDi2e3s:
unzul PDasi B.AAlcha et e das Begehren f¢r ul

Der Schutzverband gelangte in der Fol ¢
richt und verlangt e, es sei die Flugh
Nachtflugordnukgnkgairtaurhab¢éiender Vergab
zeihtel iRceserven einzuplanen, mit denen ¢
gen werden k°nnten. Das Bundesverwal tu
mirtecht skttt elih7e2d 201 60ktoamb &15.2016 i n d
ab. Es hielt fest, di e kFeliungeh aSfl eont sZ ¢nraicc

Uhr . Damit sei es teclipdianan® s3itd agrletingc hy or
23: 00 Uhr (Airborne Time, d.h. Flugzeu
abygnd somit in | ber €eli2zn sAtbismmu A glhzauhng Ar t

BR201lalbzuwncklem Weiteren sei ent sprechel
und der Syst eln2a tAtbkso.w oAnlkautng BR11 ein Ve
sp2dtungsabbau bis 23:30 Uhr ohne wei't
Ent sprechend habe auch das Bundeisngeer i c
weitere Ausdehnung dbeerr NaicehtZdiutgspenr
bzw.ber 23:30 Uhr f¢r den Versp@atungsa
der Planungsb¥®¥adPfdkeréem, Stwi schen den L
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sen der Anwohner in dentNabdlatfsd amcdhem
sen der Flughafen Z¢rich AG -h®Zza/w2@kt
vom Qktober 121056 . E.

255F¢r die Forderung der Beschwerde f ¢h
i mmi ssionen versp2teter Starts umd Lar

Nacht stunde abzubil den, besteht nach
nohc eine (gesetzliche) Grundl age36 Die
Absl. LSV bezieht sich auf die (voraussi
tung. Daran vermag dedr dimemiasnsi omears sg i

l'ich durch Berechnung ermittelt werden
grund der Ermittlungspf Ivioatstt ethZednZh . EBe 1
Entsprechend ist der Berechnun8& Adesr. FI
LSV) dahterdenri cpl an m?@isssa vgeei,t sinoPregtieinvcohr a u s -
sichtliche effektive Flugbetrieb zu Gr
und Zul ®ssigkeit versp@teter Starts un
wegungen nach 23: 00 Uhr aneckwewendeftuuph-
renden nicht grunds?2tzlich in Frage geE€
zwei t232040 0Wr ) und vor der ( ®5iD@®&E O ONac
Uhr) sieht der Verordnungsgeber eine v
stehung abweichmgnderZuwechen Naclht st un
Zi 2. AbsLSV) . Das BAZL ging hinsichtlic
I 2r mi mmi s s igornuennd sd#athzeRec ht davon aus, d ¢
sionen versp@teter Starts wund Landunge
zulbden sind. Die L2rmkonturen der erst
(m°glichst) der effektiven L&rmsituat:i
dadurch nicht geschm@®l ert.

Die Frage, ob der Abbau von Versp2tunq
(bis 23:30 Uhr) uneingeschr2ankt zul & s
L@rmschutzes einschr@2nkende Massnahmen
zuschreiben ist, in der tesr sztuevno rNazceh ttdti
serven einzuplanen, um Verspa@atungen ef
auffangen zu k°nndey B8t di mspRadhfleensad el ne
Sachverhawterbgeeit $niacbug dfequhrntedil esmer z
Frage hat sicshvedwal tRilngdseger i chén auch
A-1672/ 2016 nicht ge2ussert.
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25.6

256.1Di e Beschwerde f¢i¢hrenden Parteien
i dldeifeqar di e zweite Nacht st unmdde &em-ne
zuf ol ge auch keinaubEgemeeswnr kungen

256.2Das j@kkt bl att fg¢r den Flughafien EZ%rir
m2ssigen Auswirkungerebdesdé&t ugbgtr Abbs
nie zur Abstimmung midi & ef onlRgaenmdae t wiu a k
genObjekthbl atAmguem 20817 f ¢r denm FESlulg h a
Festlegumg |[im Wortlaut ¢bereibstFemenocd
l eganZg 5F) :

5 Gebiet mit Larmauswirkungen

Das Gebiet mir Larmauswirkungen begrenzt die Entwicklung des Flugbetriebs
(Karte 2).

Die zulassigen Larmimmissionen und die damit verknipften Rechtsfolgen der
Larmschutzverordnung (LSV) werden mit der Genehmigung des Betriebsreg-
lements festgelegt. Diese "zuldssigen Larmimmissionen” mussen innerhalb
des Gebiets mit Larmauswirkungen liegen, wobei die Vorgaben fir den Tag-
und den Nachtbetrieb separat einzuhalten sind.

Kann eine Verbesserung der Larmsituation erreicht werden, kann der Bundes-
rat das "Gebiet mit LArmauswirkungen" nach Anhorung der betroffenen Kan-
tone anpassen. [ €] Eine solche Anpassung
durch neue Sicherheitsauflagen erforder.|

Gem2ss den Erl 2uterungen zumGeHiLe th amidte
Lar mauswiuhkuaigenl nstrument Dee Bashpmm
gen der LSV k@2men im Rahmen der eSasdhpl
mit der Festlegung der zul @ssigen L2rn
nehmi gung des Betriebsr eHil ermeait ss eiurd &
bi et mi t L2r mauswirkungen als verbindl
Die sachplanerischen Feesnt |Le*grumbgeel na sbteurnug

ven f ¢r den Betrieb am Tag wund in der
masgse benden Faktoren f ¢r die Berechnun
j@hrliche Bewegungszahl und -derdemeNer

Nachtbetrieb, diede&rusRlmmetnes edrzdinagyi e FI
Den L&rmberechniNagéfhrlaige @ edoiden eEsnet wigscrk |
des Luftverkehrs in derz8clwen@erbnaclzu
sei von einer j2hrlichen Bewegungszahl
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zugehemwnh wawd 36' 000 Bewegungen (auf di
vile Luftfahrt mi-tunAlu<Lrhahmeadtel kleihaise) w,

den. Feér die erste Nachtstunde werde 1
gerechmeotbei diese Verkehrshgi seung? amb
|l astungskurve f¢gr den Nachtbetrieb zu
sei, dass die L&rmbelastung in der Z W

spdtungsabbau zwischen 23:00 und 23: 30
in der erstenowaalhclhtditaantd g, die erste
zweite Nacht stunde 2zul &ssigen L2r mi mm
Nachtbetrieb festgelegte Gebiet mit L?2
ObjektblaAtugusm 2817 f¢r den Flughafer
terungebhf..

256.3Di e SachplanbaebhrdemgGegagten bei d
des Gebiets mit dadavomauvuawsyr kdagendi e L2
der zweiten Nachitsatt diinadjee ngiegdeie n jNearc Bt e n
stunde. Hierzu bysemabgrzenzdng hleannISr et
richt der EMPA zur FludB®erimecdateSR2Addn@O
[ Flugl 2rmberech«Komgaen natmom®dphrozess (¢
nungen 2015;LVWY3r ident e MPAVY eviolme r4 . 2015, T
ri @ht Fl bgtgdcmnungen déyrwwwrbankt eadiBi n.
Sicherheit > Infrastruktur > Flugpl &tz
rich > HlrlozesSI|I IFlughafen Z¢grich > SIL
2017 > BerAltdhrtenzungs! i,nibes>utMAbegmgt B1L
20231

Die Fluglarmbelastung fir die zweite Nachtstunde wird nicht berechnet, da
keine grenzwertrelevanten Belastungen auftreten sollten, die flachenmassig
Uber die Umhillende aus der Belastung des Tages und der ersten Nacht-
stunde hinaus reichen, denn in der zweiten Nachtstunde finden nur Flugbewe-
gungen zum Verspéatungsabbau statt.

Di e Sachplanbeh®°rde ging somit davon

stunde infolge des zul2ssigen Versp2tu
finffegl . auch dBsehegackebi hlefgRlarhgnenbedi n
gungen zum Betrieb PRPBidf(BU)ebntabende
stand, dass die La@rmbelastung f ¢r di e

worden i stdasndObmidktiml att zum dSac hGrl-an
biet mit L2@rmauswirkungen keine Umhg¢gl |
auswei st , kann daher ni cht geschl ossen
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gungen zul @ssig. Mehr braucht an diese
nerische Grundlage dégenmnagmi ogeh@kddens
nicht entschieden zu werden. Auf die F
auf das Gebiet mit L2rmauswirkung auf ¢
insofern einer akzessorischen | berprg¢f
ei nzuglevhgelanc hst elBelnd i EES3Me 7.

B7Alsienr sZws schendrsgebfreisst zuhal t en, das
i mmi ssi onen verspateter St amBteg i cand
Nr5214. 015778 der MEIMPAOprdam i 3 g.eamr £$ ¥ end
in der zweunaece Nagdahbsdirdedi esshmaedz ¢ gl i che
Beschwerde f¢ighrenden Parteien erwei st

26.
261Di e Beschwerde f¢ihrenden nParattei2erhl i
Hi nsicht, dass zur BerechnuAgzdeelk Flug

bewegusgbaepmaitms¥arh2 |l tnis woah dimed bldi z
Nacht stunden aufogeteilt wsoa adhegne reedcihet n . u
(demzufolge) nicht zul @@ssig.

I n einem n2chdabknu Sghgegfien, ich das BAZL
i mmi ssionen Namomht sitemmanden gestBerzitchtau
Nr5214. 015778 derMaEIMPXO¥dm®mk31lermitteldt

262F1l ugl 2r mi mmi ssi olmemeaiutesgdéeépghr wj egr unc

durch Berechnun3g8 eAbnsiLtStVel tundArdti e Vol | z
h2alt awubGndkeeag®& der Flurl &2rmberechnung
Erstellung, nderung oder Sanierung ei
mi ssionen 3aéddEl. (LASV).. Die Bewdabléeneng
(k¢nfefifgeekit i ve L2rmsituati oan  mPeg lcihcems td
effektiven L2&rmi mmi ssionen einer Anl adgd
zul @ssigen L&rmi mmi ssionen ab, so trif
di gen Massnah®&éaAbgvg2 .L3Y]) .

Die im PRPaehmnmepn el swemwesl teviemetrsdpg loif artmige i
troffenen Annahmen iSber das uk gn fdtaing et
auch die Belast eddadiuunmdgtsn aothur gem@ s s m|
cherheiten behaftet; die Verkehrsent wi
chen, demographi sche-nungdowimeweddmovernhk el
toren ab. eRrtaedg rechiseain sweciht gienhseonfde rdne r K i
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si ehsniccht schon im Laufe des Bewilligl
und erheblich unrichtig herladlusALHt7d1210elB
vomMaAa. 2051.95 Emi t Hi nwei sen auf die Rec

26.3

26.31Di e durch den Betrieb deshtkl odhuagflé&mnr
bel astung ist, wie voraushewd sars gwerfd hz
|l ysi(ewgelmr st e 2e4n3d) .Hedrime ISI L konkreti si ert
stattwmdsKontrollpflicht ist die Einha

triebsregllelmegttenbeamil 2 ssi gen La3dani mmi s
Ab<2. LSV) .

Zur Beant wor t,unogb ddeire FRlauggel 2 r mi mmi ssi or
die Neufestlegung der zul &ssigen L2&r mi
den sind, rechtfertdiighkeitersadltwdmwaiasherzu
effektiven Flugl&rmbelastung beizuzieh

26.32Di e Flughafen Z¢rich AG hat , sowei t
l etztmals Ende Sdmttesilcktl u@&h®Fe7miéleast un
gewi esen.

Der Nachweis der L2r mbelodst wrofpe g3re.nB-et r
ber 2017 (mit ENg%embeg 20Mmm727nachfol g
der L2rmbelastung 2016) stg¢tzt sich au
EMPA voBefpBember 2017 zur Flugl @r mbel
(beide abrufbar. acdmien. ch wwwSbabkér hei't
Flugpl&tze > Landesflugh?2fen > Flughaf
suchtlOAmgust) l2e0t2zltwerigsegst ¢t zt auf den r
betrieb i nBdadgumrddlei ste des Flughafen
daten HBkeugweg¢bdiwaehbegti ve L2rmbel as
triebsjabhdi 26&6i st anhand umhg¢l l ender
u.getrennt fg¢gr die erste und die zweit
4 abgebBdrdieadht Nr. 5214m0138&pgRenmileer EMPEZ
zur Flugl2rmbel astluing sowidahKa2dd&m3 Su i
wird die effektive L2rmbelastung den :
genehmigter L2r m, kurz: gL?) gegeng¢ber

Der Verglei themMeBeleddtelk gs sgiiettst gent a
Ar3aLsSV festgelegten zul &ssigen L2r mi mr
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Nacht stunden im Wesentlichen folgendes
tung ist im Jahr 2016 in der ersten N
h°her als dies gem?®ss demwyreeaehwd gn emd
Belastung im Norden bzw. im Nordosten
stunde ist die L&rmbelastung demgegenyg
sondere nord°stlich und nordwestlich d
teils erheblLPcoie]l aserundesekur venul §gemd gEn
Larmi mmi ssionen | iegt.

F¢r vYWamsangeBetnmdieebs jwahr edle5 vasgkesamh-
bare Belastungewi ¢ sah ivogpNadcehswei s der L
bel astung220umd Karte 10, wdiméic | dliee de a
r Tag und Nacht |[soweit vorliegend v
r die erste und die zweite Nachtstun

f ¢
f ¢

2633Di e | berschreitung der zul 2ssigen L
stundem beiden BéO@dbchnej 28Bnéem?2ss dem
wei s L&d&embel astung 2)01dur(cwe sweertd pacthet e
Landungen verursacht. Konkret wiimd di e
Vergleich mit den zul Wsei §gehgLt? emkmir ¢
der L2r mbel6gsliSi®reg :201

i Die | berschreitung der zul 2ssigen L°¢
Flughafens w2hrend der eisieen mNa¥ehgs
zu den Priadgdrosarn @ssigen L2r mi mmi ssi o
Grundl age des f ¢r dast elnahLruf2tOvleOr kperhorgsr
mens festgelegt (Bericht Banuadr6 12 8152,
S14 ih°here Anzahl Ostanfl ¢ge zur ¢ckz

i Die | berschreitung der zul @ssigen L2?®
Fl ughafermrs$ niest mawer gl eihctherzeu r APz aohgln oS
anfl ¢ge in der ersten Nachtstunde zu

i Die erhebliche | berschreitung der Z
Norden und insbesondere i m Nowdlwest el
rend der zwei tiesnt Nlaacrhatusft wnudeinc ldz wfsehr
Zerund vi ervmearls prfbeahart Bsbesondere von s
Langstr eckedfulruwcdizgesd goehmr t wurden als
des genehmigten L2rms prognostiziert
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i Die | berschreli tssiggearerL?rm nSgidsesni ochee:
FIl ughafhernesndwdder zwei twd nmddiNacobhr tssptdu red ee
S¢danfl ¢ge auf die Piste 34 verursac|

Gr¢nde feéer die Ver sp?2t wnmdg sNa ahatsd toudn d enr
gem2ss Ndemwei s der L2rmbelastung 2016
ni sdger, Wec hsgebletirm eFl@lo gmnertpt wercks-el )

tati onsverDsipesteunFgeesnt st el l ungen decken s
gen der Flugsicherung Skygui de, di e f e
sondere dann entstehen, wenn die Anzal
aufgrund insbesondere von wetterbeding
konzept die effektive Pistenkapazit?2at
Flugsicherung Skyguide vom 17. Juni 20

D2l 1l i kon und VMirtfadtb&inlBiAdHBe .

2634F¢r das vorliegende Verfabnédnunseéer |
dem Vorbehalt aussergew®hnlicher Erei
nahmen im Zusammenhang mi t der Ver sp?

nachf ol ggdnadv dEn auszugehan,e Bagsg icdckibe jfadr
und 2016 ver°ffentlichten dNeaec hewefieske i dve
|l astungsasbbiuladem;n di e Nachweise fg¢gr di

jahre wurden nicht mehr ver°ffentlicht
NachweisJahr #2@%6 mit VAduf ipggaond8vomr 23
Massnahmen angeordnet hatte (vgl. hier
BsAA)Es ist daher im Folgenden im Verg

Larmbel astung 201®@ezuchrRdMle 0 16T FBMRIA
vom MBdi 2PYkled gnet i st, m°gl i chFsltugdi?er ne-f
bel asdairngustel |l en.

26.4

2641Wird wie vorliegend eine bestehende
so m¢gssen die L2rmi mmi ssionen der geseé
werden, damsssdbeshbrenzwerte eBngBbalte
LSV) . F¢r eine vergleichende Betrachtou
fektiven Fl ugl 2rmbel astung sind daher
Lar mbel astungskurven f ¢r di e | mmds-si or
l ichkeitsstufe (ES) 4131 AbsBIls 1 lt$ éaruecshs el i (€
Umh¢l l enden gem2ss den Festlegungen i m

Zéerichbimd8hLdie Grenzwerte f¢égr die ES
si nd dnatbsepir eec hemvde ndderng des Ostkonzept :
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Abequwdhd Nachtstunden (vorab) die beiden
gem2ss MAnhzAdd@ .LSVdgel ESf it Nachtest ende
eilmmi ssi ons giroenn HwWwe rdtB( A) umMNacthg s tdina ez «
sol cherd®@oOA) 50l m Folgenden sind somit

bel astungskurven f¢gr die erste und di e
Nachweis der L2rmbel astung im Betrieb:c
den entsprechenden Konturmrg@eemd s Beaemi eb
richiE2N4. 015778 derMEMPZOUY ovmr3l.ei chen.
sindBerm cb21Mr015778 der MEMPZAO W8 nVedl.

gleich mZusdeamgkii-@d0f den Karten 16 und

Der Vergleicheteekhti mbdalsasdiueg aus dem
Flughafens Z¢rich i n @ent)ivioindedne rNafcehrs t
Betriebszuprtagnmo Ztti+zi erten Fl ugl 2r mbel
ersten Nachtsduedeffektive L2rmbel ast L
des Flughafens Z¢rich h°her als progno:
Nordwesten tiefer ist. Besonders deutl
bel ast ungwedint edne rNa c hDti sdteuBrgdrlrsizeu st aand Zt
prognosti zi &rothg u50 re@BCA) im Norden bi :
im Nordwesten bis vor Niie dMdaoveweaii ggee nd e |
bel asafufneggkti v deutlich weitr2umigere ||

tungen bis vorstHem)gguarda biism ¢ber W¢r en
reich Spreitenbach uads®eli §ekon (i m We

Zur Verdeutlichung sind nachfolgend di
ven dfier er st e umMNacf¢ sit dinad gznvwoesitBiez ir é retbesn
zustZnmdowf ¢r die effektive L2rmbel ast u
stel iwbbei in der ersten NaKbhstemetde | e
spricht dem | GW f 3gZi dileS\EB2HI]I i 6 AdbBBangwe
Nachstjuenwleei | s diKeo n3 QirednB(sApderm BW f ¢r  di
ES ilzlu vergleichen sind:
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Prognostizierte Larmbelastung in der ersten Nachtstunde im Betriebszustand Zt+1 (Be-
richt Nr. 5214.015778 der EMPA vom 31. Mai 2017, Karte 9)

Effektive Larmbelastung in der ersten Nachtstunde gemass dem Nachweis zur Larmbe-
lastung 2016 (Bericht Nr. 5214.014942 der EMPA vom 19. September 2017 zur Fluglarm-
belastung im Jahr 2016, Karte 3)
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Prognostizierte Larmbelastung in der zweiten Nachtstunde im Betriebszustand Zt+r
(Bericht Nr. 5214.015778 der EMPA vom 31. Mai 2017, Karte 10)

Effektive Larmbelastung in der zweiten Nachtstunde gemass dem Nachweis zur Larm-
belastung 2016 (Bericht Nr. 5214.014942 der EMPA vom 19. September 2017 zur Flug-
larmbelastung im Jahr 2016, Karte 4)

Nach da&amgesVet gtench bestehen jedenf al
punkt e, dass die (fg¢gr das Jahr 2020)
ni cht der Feig ekt mbemtaspguinght ; i nsbesor
zweiten Nachtstunde weicht di evoenf fdeekrt i
prognostizierten L@rmbelastung ab.
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2642Es stellt sich aJl swealPcthed edi @i @r &md
di e effektive Fl ugl 2rmbel astBagi cher h
Nr5214. 015778 der MEMPZOriodgm o3t .i zi ert en
bel ast uenigc hab w

Nach dem Auédéf ¢ghratudn dass die dafnfekti
den Betriebsjahrzai t210il&h uwmnde 2@ w@nil ci hcbha r

Wei se sowohl von den zunla? sss iagukrihelL 3 0o mb m
gezevgder f¢r dewmstBanmoi @fhpsosti zi erten
bel astung abweicht; i n der ersten Nach

und S¢gden des Flughafens undNondderenagw
und Nordwesten (elhelbdissihg pthddmramdtsi zi
(vglur effektiven Flugl&rmbel astung i m
mi mmi s sV mrmnetne h2eénxdf 25o.mli t egt nah e, dass

chungen auf dieselben Ursachen zur ¢ckz
Nacht stunde er fumldg esry, dnadnrl pg@setg most i zi er
Osten und S¢g¢den des Flughafens Z¢rich
Pisten 28 und 34 mit einer Zunahme der
i st. I n der zweideernu nNawehrtdset nu nedfefieehkirtei v

verspdtetge®Witakéebt abl s prognostiziert,
hafens (Sdgabdhden Pisten 32 und 34) im \
sigen L2rmi mmi ssionen grlamm fsls®d omhmisg rzewn z
t¢berschreitungen f¢ihrt.
Dieses Ergebnis fViemdeétei sihclz wii s cdhiememer
ten und der effektiven Anzahl Flugbewe:q
stunden ,bewaldii gnachfol gend zun2chst d
nosejahr 2020) und in der zweiten Abbi
weguenng (Jahr 2016:) dargestellt ist

Starts Landungen Total
Erste Nachtstunde 4'619 3'761 8'380
Zweite Nachtstunde 1'459 1'188 2'646

Prognostizierte Anzahl Flugbewegungen Grossflugzeuge im Betriebszustand Betriebszu-
stand Zt+t (Bericht Nr. 5214.015778 der EMPA vom 31. Mai 2017, S. 10)
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Starts Landungen Total
Erste Nachtstunde 2'751 7'030 9'871
Zweite Nachtstunde 1'896 590 2'486

Effektive Anzahl Flugbewegungen Grossflugzeuge im Betriebsjahr 2016 (Nachweis der
Larmbelastung 2016, S. 5f.)

Es zeigt sic

S

n X nu —+ O®© S un

h,

dass in der ersten Nach
p2dtete) Fludheldgrlhaondhedmi epr degt pweite
verspitedenkFéugraeagmsi preagk

in der er s
den Anfl u
S¢den zur

des Flughafens Zg¢ricl

tunde mehr

ostizskat, Wie mosgéebpbnd,
ine versta&arkte Belastung in
en und auf die Piste 34 im
tunde im Norden

unmgeal s Folge der versp@tet

acht wer den.
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ein Wellensystem mit
Versp?2tet sich
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wiesen und vorstiehemrd hana@mgle | engothe Anza
in der zweit
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Unter di es enunddms t /& mAeinennachenre |
p2atungssituation,
at , ni cht we s @n tel iVoolr geemeearstwez isret Blee-r

Fl udil @ rimli mgmbh swe gummegpsst at i
en FlottvVemmidx tinms awdn dlJ ezbeli den Nacht
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verteil en, nicht geeigBel as{mhgbkschst]j
zubil den.

2643Di e Flughafen Z¢rich AG wendet hi ns
Fl ugl&rms ein, die tats®ehdéenhdNa&Ehugbe

(Tot al der FI ¢ge in der ersten und de
Wesentlichen mit dem genannten Ver h2|t
di eren.

Hi nt erdgediru mee ar en Shal i @enmngesamitein dgé ot
m& s s den AusifmBer uc¢&2n #ir 015778 der E MI
31Mai 20#idss damit die Gesamtbel astung
im BetriebsgesaandmzZb +dB(A) wunter der

Nachstunde | iegt. Werden also die Bel
Na&htstunde eingehalten, sind gleichzei
Bel astungsgrenzwerte f¢r die (zgéit AnN
hansg 2222 .LGIVQ umhg¢l |l enden L2r mbel astun
mi ssionsgrenzwer:t wei smec ff ol gtli ehzweit
st unediene i dentische (BwerrilcattZ s#ro0 Ims5 7a7u8f d
EMPA voMaB129.1715 Ksaorwieen 16 und 20) .

Bei di eser Betrachtungsweise bl eibt j
aufgrund verspatetar debr iSngaentf licgngseb e
schweren Langstreckenflugzeuge in die
hat Hi ervon i st einzig der Nor d®nedes

L@2rmkonturen der bei den jMaemhtf atl W rsd eumn t ¢
aktuell enl i chheetnr i eBbediniglhrnigen d@&8rtri £dh

Nr5214.014942 derSeapmtPdmbem 2@17 zur Fl
tung im JakKarf2eéehoe/3eumehd) zei gt die ef:

|l astung, wie vorstehend dargelegt, da:
gruned d andendenschwegpgedvigee hGa lgpi et e ©°stl
westlich des Flughafens bel2rmt werdert
34), w@hrend in der zweiten Nachtstund
rich grossfl2chig von | mmiess iboentsrgorfef neznw

Vor diesem Hdeterdgumhdch nicht cbereir
l ung des Flugl &rms w?2hr einids tueneesrbheeibd e nc h
dass sich das Tot al deundl Lgmewengemg e n
Nacht stunden iamwcvie renfafl d ntiisv v onre rbuen d el :
Nacht stunden verteilt.
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2644A1 msweidwissc henadrsgerfindisst zu h aldtedBre,- das
ri chB2MN4.015778 derM&EMPHOXMmms31zIlich n
eignet ist, die effekti vBetFrliughl 2d arsb eH la

fens Z¢rich abzubil den.

Anders zu urteilen w2re dann, wenn zwi
men und/ oder die vorliegend streitbetr
ments geeignet w@ren, die betriebliche

dnder n, dass die Zubringpkahim3gei geund e
grossmehr hz2:100cdbrhdveonr khdotnerder Fol ge

ger Langstreckenflugzeuge versp2tet i n
m¢ssi{egl 36 AADBs.aLSY €bwerzu vor2sdte)hend
Dies ist im Folgenden zu pr¢fen.

27.

27.1Der Nachweis der L&rmbelastung 2016
erhafte | berschreitung der zul 2ssigen

situation und enth?&lt entsprechBedulkin
tion von VerKopAkuegesind folgende Massi
zogen worden (Nachweis derffL®)r:mbel astu

I Prozessoptimierung bei LangstreckensH

i Anpassung der Mindestflugh®°he f¢r vio
ab Piste 32 (Massnahme M14 gem2&ss d
2012)

i Verbesserung der Landekapazit?2t auf

I Erh°hung der L2rmgeb¢hren f¢gr Starts

Zur Verbesserung der Landekapazit2at au
gende &dhmen vorgesehen:

i Entflechtuangd dAbf lIAmgrouten im Ostkon
M18 gem@ss der Sicherheits¢gberpr¢fun

i Bau von Schnell abroll wegen ab den Pi

i Reduktion der Anflugseparation von h
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Mi t den Masehbbémemersp?®tete Landungen
verspatete Starts nach 23: 00 nWehnr. sOigensi
ist im Folgenden zu pr¢fen, wobei wvora
serung der Landekapazit2at auf den Pi st

27.2

27.21Ei ne umf assende Enmnfdl Adoht uggodeémrnAn
zept ( Mas s ngaehhmies sM1d8er Si cher h@i,t d¢jleerngr
dem B®R14 vorgesehen i st, kann aufgrund
den Anpassung der DVO derzeghkt. nvaehst @m
Sachver hlalh) .Bsltn. der Fol ge kann (vorl 2y
tion nicht von heute 3.0 auf 2.5 NM r.
der Landekapazit?at auf den Pisten 28
Schnell abrol liveegageen 2B dienrd B 4.

Die Flughafen Z¢rich AG reichte zeitgl
gung deé®1BRein Plangenehmigungsgesuch

Schnell abroll wegen ab den Pisten 28 un
suchs f¢ighrte di AGFengbpfeddBaldi giem Vor
ben gem? $§51 dam, mit Schnell abroll wegen

|l egungszeiten verke¢grzt und so Versp?dtu
Verkehrsauf kommens auf den Pisten 28 u
Zzwi schen unhld: 2: 00 Uhr ergeben w¢grden,
Das UVEK ertdidze2@mm6 18i. e Pl angenehmig
der Schnell abroll wege.l edizatgdairc BEmtdeslgei
richt mit Urteil Mal_ 63RIPR0MAds wiommhgtdd( v
Sachver hvalsto vwBRsét 2 [ .

Der Bau von Schnell abe8l uwdgé&#a whr demns |
bereits im Zusammenhang mit dem VvBR vo
der betreffenden L2r mberechnung ber¢cl
BVGairnd anschliessend das BGer den Bau
ndchst ni cht zul i essen, wurde im Zusal
der zul @ssigen L2rmi mmi ssionen die L2r
wurde durclipcloneifeng )Stcahr t e i nteasl fll nutgeersk ovi
Piste 32 bzw. 34 und eine Landung eine
34 vom Tag zwischen 21:00 und 22: 00 Uh
schoben (je 365 Flugbewegungen/ Jdahr) .
von der ersten (r22:i0n0 dbiies z2wBe:iOt0e WNac ht
24: 00 Uhr). Als Grund fg¢r diese Ver 2ncg
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Bericht der EMPA die Nichtgenehmigung
Pi s28nund 34 angegeben, was geringere
gr°s¥erep®tungen zur Folge habe (Beric
l11Januar 2013 betreffend die Berechnun
m&2ss BundesgerichffegtscheiedzuSvolLidgteh
hal tHBstDer Bericht wealil §tsssgaedanmh?fmi mdn
folgende Bewegungszahlen (Grossflugzeu

Starts Landungen Total
Tag 159'870 160242 320'112

Erste Nachtstunde 4'745 4'380 9'125
Zweite Nachtstunde 104+365 96+365 200+730

Anzahl Flugbewegungen Grossflugzeuge geméass der Festlegung der zuldssigen Larmim-
missionen (Bericht Nr. Nr. 461'852 der EMPA vom 11. Januar 2013, S. 15)

Al l ein diese Ausf ¢ghrungen I egen nahe,
roll wege ab den Pisten 28 und 34 die A
dungen Zen tdezrwi schen 21: 00 und 23: 00 U
ziert wer;defnirk°ching ezweite Nachtstunde v
fehl enden Schnell abroll wege 730 zus?2tz
zi er Daekrt uBRédiecbBR21Mr 015778 da8S8rIM&EMPAO ¥ 3 m
wei st jedoch fg¢gr den Betriebszustand Z
zustand Zt keine Reduktion in Bezug au
aus, obschon i mzZBeu rdii.eeb sSzcuhsntealnida br ol | we
Pisten 28 undg8384 sBheerdicfkBZBI1HhQ1I5778 der
vom Bdi 20B87undOSAbbiRduwgl 3 zudem vor
E253). Unter diesen Umst2nden bestehen
Anhal tspunkt e, dass (allein) mi t dem |
P$§ten 28 und 34 die Anzahl versp2teter
kann.

Zusammenfassend ist daher im vorliegen
zugehen, dass die Landekapazihte®dt i &ahf ve
bessert werden kann n(gzwnr akbr aAde n@lé raulf a
vghachfol 38nd E.
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27.22A1's eine weitere Massnahme zur Redu
der Nachweis der L2rmbelastung 2016 ei
hohe f¢r vierstrahlige Flugzeuge bei R
name ist als Massmtadime ®dMAHL4BRdd adi e GCe
mi gung der Ausnahmeregelung betreffend

genstand des vorliegenden Beschwerdeve
Heute gilt auf den Startrouten ab Pist
de&2rmschutzes bei i berflugpunkt DME ¢«

vons 0d¢. em2ss dem Nachweis der L2r mbel
schwere vierstrahlige Langs tScehcekregnefn u g
Dock E abgef edriteisget Hfehred eonf t malSs enimghbt
sen aus diesem GrRBUNndGtadlEsedo]| Pient ez ur P

ben°tigt mehr Zeit als das Rollen zum |,
Mal die im Rahmen des OstX® ngelkireeswinzatk t i
ma | beim Rol34nuieoauma |Piw?ther end des St ar't

nahmeregelung betreffend die Mindestf]l
gen Flugzeugen abgePidsstse d3e2n wEersduatihes unt e
Sicherheit ves blesaktsdidehde ¢r zerezm- Rol |

mi ndemsd 5 vmeirns)p2tete Starts in der zwei
gert werdenwsgl dhes gné 8 altms et zung der Ma s
Anzahl Starts von schweren Langsmrecke
200 30io0s Starts(Nadhweéies edeun g &0mliSe | a&s7t;
vgl. zudem vorsteh@na) Sachverhalt Bst.

I'm Jahr 2016 starteten knapp 1' 900 FI
Nachtstunde; i m Jahr 2Milt5 dwearr ebne aebss iraumt
passung der Mindestflugh®he k°nnte die
bestenflahdppruenn Sechst el Padari geht wau
di Fl ughafen Z¢grich AG iDne ziehmbeerr S2t0ell 5
da BAZEs aeesscheint dahbeers afgtiasgn d hcrhe r eo-b
gelung (zusammen mit den Prozessopti mi
Verf ¢gung vomgéneldmingt 0 102 r ng edbi¢éeh r\eenrm
sp2dtungssituativemberstseah e jwesadda skéatnbhni n
l'ich der L2rmbelastung in tats2chliche
m2dss Bem ch218Mr 015778 derMaEMPADbgAe ;t 811 t
werden kann. Di ese Frage kann jedoch a
bl ei ben.

- »n o u u O

QL ==
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27.3

2731Di e Flughafengeddgs chemMGenwadahnten Vo
SI2 verpflichtet, dem BAZL j2hrlich ei
Massnahmenvorschlag zu unterbreiten, W
ist, dass die L&rmi mmi ssionen die zul 2

gen (wglst eh2e4nxd) .E.hadasm BAZL rBeaurstee inleun
zum Nachweis der L2rmbel ast @egeahan tBeent r
(Nachweis der L2r mbelastung im Betrieb
vom Bdl i <20whiv,. baz | .Saidecnhienrlhoehirta s>t r ukt ur
pl&tze > Landesflugh?2fen > Flughafen 2
amLOAugust):2021

2.4 Der Bericht [Nachweis der Larmbelastung im Jahr 2016] muss zuséatzlich
Nachweise bezlglich Verspatungssituation im gesamten Tages- und
Nachtbetrieb enthalten. Zu den Ursachen der heutigen Verspatungssitu-
ation ist eine umfassende Analyse anzustellen und zu berichten.

2.5 Der Bericht muss ein Massnahmenprogramm von FZAG [Flughafen ZU-

rich AG], Swiss und Skyguide beinhalten und dessen Beitrag zur Einhal-
tung des genehmigten Larms darlegen.

27.32Der Nachweis der L2r mbelastung 2016

die anhaltende Versp@tungssituation, S
Bedi ngundiee auch zu einem Wechsel i m F
k°nnenmd, Rotationsversp2tungen, Versp?atu

| auf etwa w2hrend der besonders verket
Kurend Mittel streckenfl ¢¢gen entstehen 1

abgebaut werden k°nnen; vdesp¥Fteg,siveh
t et rseigceh m2wohe®¢e ckfl ug, nun als Zubring
rauf hi ngewi esen, dass das am Abend wur

wendung kommende Ostkonzept tiefere Ka
konzept und es aumchepuWwgchael sleamKAben
sei, Verspatungen aus dem Tagesbetrieb
bel astung2 801 ,neh. Nachweis zur Versp?

gesamtenuifdgdlachtbetrieb und eine umfa
ren konkrbeanebtbhatt der Nachweis der
doch .niSchtbhehdbsondere offen, ob die V
den Abuenndd Nachtstunden (schwergewichti

damit von der Flughafen Z¢richcAGehich
(im Tageghettrckelf(svhgrleen hiisetr zu auch di e
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der FlugsicheruddgJduwrkiygad 1® xzwm Beschwe
mei nde D2l 1l ikon, uBdodiirt et ecisl isgitceh um
we hnliche) Versp@dtunigelnm khasddlem, Tdgesh:
in di euAbdemMNadcht st undienrd teiun ebierszaige hetm u n ©

tem Versp2tungsabbau in déwgiweiauwem Ka
die diesbez¢gglichen R¢éggen im Plddregeneh
Bau der Schnellabroll wege ab den Pi st e
Urteil de34 BY/G20 1 AOktomb d16 .62.011)§ ®Each Ur -
sache von Versp2tungen d¢grfte sich sc
Wec hsel v-vamf Ndamd Ost koaméept venbbudidend
zit2tsreduktion wunterschiedlich auf d
Dabei wird von Seite der Flughafen Zg¢r
es i st auch nicht ersichtl,i ghedeadhkdad | s
Gr°ssenor dmnreg gredem, auf welche Umst 2|
zahl wversp@teter Landungen Tiim der drod tg
ider versp2®teten Starts insbesondere
zeugen in der zweiten Nachtstunde konk
ckn Anteil die genannten Ursachen an d

Damit ist es nicht iarhrKeo nWeeixtte rdees m°ngnmMeil
Besti mmungen zur EmissifdnsW&SgEmheéhzmng me
si ¢Massnahlhmem Abbau v orenVetrswylid guenry, set z
doch vor adiise Wrasgahen e | berschreitung
grenzwerte bzw. der z ulbtesksai ngnetn sLigdnrdmi nin
geschl agenen Massnahmeodégmedbshr Prloere ssic
mi erungen im dversaufRkbl thehten uwodver & ¢
Kapazit2ten w2hrend der -3imidtcalednszteu nt deenn
zu er {Nmaemwei s der 2lfLronBGef Zavsatrunsgi nd di
Masnsahmen, sofern sie inske¢gnftig realis
geignet, versp@tete Starts und Landung
einer Erh°hung der Kapazit@at zus?2tzlic
die Anpassung der Mindestflugh°he f ¢r
ab Piste 32 ist | 2rznim2bsesuirgt eaillse na,mbmivta ld
k°nnen gem?2ss der Beurteilung des BAFU
zeuge aufgrund der k¢rzeren Roll zeit z
der tieferen | berflugh®°he wird der ein
|l auteAxlternative (betrieblsotwe)t Magsnd
vorliegenden Unténlabgen(websteh)liahBet
Dies f2llt umso mehr ins Gewicht, als
nahmen zur Reduktion vompVdrzdpg? tunrdg evii e
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als unzureichend kritisiert hat. So i s
vom 9. Oktober 2017 zur20lled | egieme hwe igtuenr
liche Ursache f¢r die Versp2tungen i m
der (zu) di whtners| Wearsg azlbue sehen, womit |

einen Versp?2tungsabmdauNdaanhtdethu fAdgm db é st
diesem Zusammenhang auch die Vorbringe
betreffend das v BR GEorl 3B/u rbdl et9508es mihavth ket [
folged@pP&s BAFU hatte aus diesem Grund
die Slotvergabe i nsbasnandNarchtisn udmamrenARb
pr¢fen (Stellungnahet aleesr BAFU7 vour 9Te
gung d2e1BR; SVerf ¢s¢gung deauulBAZ2I0 180 b e 3.

den Nachwei s der L2rmbel astung i m Be
Zi 6f2). Eine solche | berpr¢fung (einsc
l ung bei der Vergabe von Sl ot s) | 2 sst

ni cht ent nehmen.

27.33Nach deamgtGers er wei sen sich die Entsc

voll st2ndig und es kann (aus diesem Gr
den zwischenzeitlich getroffenen und/ ¢
sich die betrieblichen Ver h?|l tZuibssen-da
gerfl ¢ge der |l etzten Welle wie geplant
den k°nnen und in der Folge erheblich
zeuge verspatet i n der zwei tBeemr i Nlatc h

Nr5214. 015778 derMeEIMPAGGTDchaBer nicht ge
effektive FIl uyglwirembsilaesttungh einen r e
Fl ugbetri ebvi yaslrzuurbsiBladent i st auch di e i
hang mit den von der Flughafen Zg¢rich
erfordeetéesdendbw2gung (vgl. Urteil de
140kt ober 62.G6bwi E. vor 2tlésh &nd nE.cht m°gl i

An diesem Ergebnis 2ndert im vorliegen
die L&@rmbel astungskurven 20014 dgeermalbnss ed
Teil genehmigung keine (wesentliche) Ve

bereits volI&t®h4dwdnBHens Ramahrmen der vorl
Erw2gung |l ediglich zu P2%4.e0ml5 b8 dear I
vom 31. Ma i 200l@ geesgydeIndsiddaceetf f ekt i ve
l 2rmbel astun@i abzulbehgeast and der vor st
hal tsfeststell umdg ewarordyiees eFhreangeen, onbd er U
triebsregleemeabhsnehmbaren Ver2nderung
turdghrend ewhbhtign AG@Gr(isihnnbemtsesePDaetuf
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wird sp2ter einzugehenwbei g,dsnAngtadise*scehrl
cher Hif esitchhtdakbbsem,er Bernidc WtL 578 der
vom Bdi 2017 ni c Hhteng e8eAiZd.n eatl si &Bir @ nEdé aatg e
stellurdd ethéil wegl 2 r mbzed aditemagne durch FI
gest®°rte Bev®°l kaFsnigmi B2 94 hGRT78 der

vom Bdi 2017 ausgewi esen.

28.

Der rechtserhebliche Sachverhalt ner wei
Grundurvaesl |l st2ndig ermittelt, wi e das

dem Begehren verschiedener Beschwerde
keine weitergehenden Erl eichterungen z

Das Bundesgericht hatt e mnZuwsa mnmeem Uang
der Forderung nach einer Einschr34nkung
erwogen (BGE®6137 7))l 58 E.

Die Ubereinstimmenden Ausfiilhrungen des Bundesverwaltungsgerichts, von
Skyguide, der Flughafen Zirich AG und der SWISS zur Notwendigkeit, aus
Sicherheits- und betrieblichen Grinden haufige Pistenwechsel zu den mor-
gendlichen DVO-Sperrzeiten zu vermeiden, tiberzeugen grundsatzlich. Muss
aufgrund der Sichtminima und der Ablehnung von Piste 28 durch gewisse Pi-
loten von Grossraumjets ohnehin mit einer nennenswerten Anzahl von Lan-
dungen von Suden gerechnet werden, ist es nicht ermessensfehlerhaft,
Piste 34 am Morgen, wenn besonders viele Grossraumflugzeuge landen, als
prioritdr zu bezeichnen. Dies hat den Vorteil, dass nicht die Wohnbevdlkerung
im Suden und im Osten durch frihmorgendliche Anfliige belastet wird.

Das Konzept des vBR (Prioritat von Sudanfligen am Morgen und Prioritat von
Ostanfligen am Abend) kann aber nur realisiert werden, wenn am Abend
keine oder wenige Grossraumijets (" Heavy ") landen, die (bei schlechtem Wet-
ter oder aufgrund von Sicherheitsbedenken des Piloten) auf Piste 34 angewie-
sen sind. Die von der Flughafen Zirich AG beigebrachten Statistiken zur Hau-
figkeit von ausnahmsweisen Landungen auf Piste 34 am Abend sind unter
diesem Blickwinkel bedenklich. Steigt die Anzahl von Landungen schwerer
Flugzeuge am Abend, so muss die Piste 34 vermehrt auch am Abend fir Lan-
dungen freigegeben werden. Die Aufteilung des Anflugverkehrs ist jedoch, wie
oben dargelegt wurde, aus Sicherheits- und Umweltgrinden problematisch.
Langerfristig konnte dies dazu fuhren, dass Anflige auch am Abend prioritar
auf Piste 34 erfolgen muissten. Eine solche Entwicklung wirde dem Pisten-
konzept des vBR widersprechen und wére aus Sicht der Raumplanung und
desUmwel t schut zes unerw¢gnscht [ é].

Zwar erscheint der Antrag der Stadt Zurich, Stdanflige nach 21.00 Uhr aus-
zuschliessen, unverhéltnismassig. Dagegen fragt sich, ob nicht zumindest die
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Landung von schweren Grossraumflugzeugen am Abend beschrankt werden
musste. Wie eine solche Beschrénkung ausgestaltet werden kénnte und wel-
che Konsequenzen sie fir den Flughafenbetrieb und die Fluggesellschaften,
namentlich die SWISS, hatte, wurde bislang nicht geprift. In diesem Punkt
erscheint daher eine Riickweisung zu weiterer Priifung an das BAZL geboten.
In der Zwischenzeit (bis zu einer allfalligen Erganzung von Anhang 1 vBR in
diesem Punkt) ist weiter die vom Bundesverwaltungsgericht genehmigte Fas-
sung der Tabelle zur Pistenbeniitzung anzuwenden.

Ent spr exrhtenadhha® dBundesgeri cht 58BGE sp8%
Zi f4f nund 4. 1) :

4.
I n teil weiser Gutheissung der Beschwerde
der Erwagungen an das BAZL zuriickgewiesen:

4.1. Zur Prifung, ob und wenn ja, wie Landungen von schweren Grossraum-
flugzeugen am Abend (bei Prioritat von Piste 28) beschréankt werden mussen.

Diese Pr¢fung i st wi e das BAFU festh?
Abkl 2rung wuride eiomemMAZthrei ben an die
AGaufgrund der kurbkies tberfArawgsademndg de:
trags mit Bksteohbaehdlich erachtet (St
vom Bdnuari MOBRdOAschwer ASVUErLf &ZorB& D r
Staatsvertrag mit Deutschland ist jedo
wi e nviocrh t ratifnizcltt poebk dommane ni dt es gesc
hen vwilred.c hlzaenidteitg nach wie vor eine nic
von Flugzeugen in dem l®indeSn ddaBdadhatusft u
(viNaechweis der RLOrl@h7d ISVet ahgn Antei l
schwere Grossraumflugzeuge haben, ergi
L2r mbel astung 2016 nicht; ausgewi esen
Grossraumflugzewdbeebdi d8taNashtstunden

Dierage, ob und wenmgegmn wicd weairenlL &mads
flugzeugen am Abend aus Gr¢nden des L2
k°nnen undwumidsendrs,c hon vom Bundbeissgheerri cf
ni cht unt ®esucShatc hver halt erweist sich
sichanwadlslgs te¥ mdiieels!| tf 2rhé ir vuime Gewi cht ,

Teil genehmi gahlgd deesr BBdRe i m S¢igden des F
reich der AnflugséHnei e Aubwdi caiPgetle
Larmi mmi ssi onen geneihmi glte riwbeBd egrg hias te nu
Zsrich AG zul 2ssige Erl ei chhaerraum g2emd egre
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nichts, dass mit der Festlegung der zu
gentliche emissionsbegrenzende Massnat
setts verfg¢ggt wirdng wlerd zmilt? sdseirg eFne skl
sionen im Si3AL&SEVvdmcArti.mmer hin | 2rmre:
men des zul @ssi gen FBdtgrliiechB AU gz wdtakse & h
fest, dass eine Pr¢gfung der zur Ver f ¢

zungiem BeZugliau S¢danfl ¢ge homcHHemi batht
schliessend erfolgt sevomSBahtuang2@ahte
Beschwerdevad®9aheeB88)Zi ff.

29.

Zusammenfassend ist BestirhRdWMréns57d8s 4
EMPA vomMaB1l1X2dIcht geeignet ist, die eff
abzubilden und in Bezug auf die Landu
zeuge am AbeRd aufe Riosnt Bundesgericht
rungen bi sfthelrgtnis<ihnd.erDer Sachverhalt
zug auf die Flugl&rmbelastung als unvo

30.
3011l m Folgendémr IRetthasfolbdgen ndeBrezwa@r satu
den rechtserheblichen Sachver heahan.getr

302Das BAZL hat mir der TRdilldggrshmpmitguna@
Berich218Mr 015778 der MEIMP2AO ¥ & MB2R4ri tee n

zul @ssigen L2&2rmi mmi ssionen neu festgel
l14Mai 2018, DR¥$poZudewAEdf fdeeas Fl ughaf e
AG f¢r die gegen¢gber dEanmat Xeth /fgeasngc
zul @ssigen L2rmi mmi ssionen -ruenud VAd rar Immi
wert¢berschreitungen betroffenen Gebi e
Ar8 .und 10 LtSV( \geerwf2chgung devsai BARADLL 8v,0 nDi
positBYy. zZDeft. L@armbericht ist jedoch, w

geeignet, die effektive Fluglarmbel as:
sich der rechtserhebliche Sacadhvashahgqg
als unvollst2ndig und unrichtig erstel

Die Beschwéemhmennder Hohedé&te NBemei nden
deGemeinden D211 i kon dvaest eMint e tugil 2 ir gnts &
und Mit betdsaraidg t-Efrif Ir rest d vkioen | &8 mienddeern
Ni ederglatt, Tur bentdhal humdsiNihed e rchha sdle
Fl ugl 2r mi mmi ssionen eine unvollstandig
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rechtserheblichen Sachverhalts gerg¢gt
es sei die Vervqgmulhayi de0l 8 AZuf e hedieenn u
keine weiteren Er | ei cihntde rduanhgeern gzuutDaguehwe® i
Verf ¢sguBAZIld essoMa il,4 . Diisvp &siidrad .3, ist auf
und es ist die Angelegenheit zmg desuen
rechtserhebl i chseoowi a czhuwre rnheauletnsmE 51 s ok e
der Erw2gungen an dad nBAZlernurkanmkwaiused
stehend im Zusammenhang mit der Erstel
fahrensfehler (v@l5.MWoraslte hgahEsiElwi rgel
Sache des BAZL sein, ZUuU entschei den, i
Parteirechte das vorliegende Verfahren
zul @ssigen L2r mi mmi ssi oneenr efilna dgetnifeal N &
sind jiedoErmf ahrungen, die naclluder 2duUr8c

r

a

verf ¢s¢gten Begrenzung der dekl arierten
sp2dtungssituation gemachten wurden, zu
stehend SachvAerbhalt Bst.

Nachdem dieL2um? snsni genonen nicht wie v
rich AG beantrad@tergeadht2dtNat0 1bwf7 8d arer EM
31Mai 20KaAa?2B25festgel egt und i n der Fol
gehrten Erleichterungen nicht gedvé@ hrt
deFl ughaf en azg¢zruinwceh sleG .

Bei diesem Ergebnis er¢brigt es sich,
tengen ger¢gte Verletzung des im V°Il ke
' icher grenz¢berschreitender Umwel t bece
wi rd BEHragchnzung des rechtserheblichen S
pl anung [vgl. hi e3r3zuunndachslt)ehzmdb&ur t
grenz¢berschreitend eine relevante Bee
fend Verbot erheblicher dreenndbérchdhrmga
das Urteil -1d%36 /BAN0XeaD e enmid @®r. 528.029) .E.

30.3We i tferagt sich (mit Bl ick auf entspr

Beschwerde f¢hrenden Parteien), ob die
fend die teil wei se 2®elnde himn tgaugnrga |d easu fBRR
nachdem, wie vorsteakehdsiegawmgEhugldd emi

ni cht wie beant riagnt dgeern aFhoohhggetl i endnbege
Erl eichterungen nicht gew?2hrt werden Kk
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Das ist zuZweerr nledqtelndigsbeh®rde, wie v
gef ¢hrt BeaMbsls LASM .in i hrem Entscheid
l ung, nderung oder Sanierung einer An
onen EiestL2rmkorsett im Sinne einer e
triebsvpemthglilArtitn. Ver bi dQ@u Al) sBs tUSAG t .

wird allein mit der Festl egung der zZu
ni cht .veDifeggvton der Voll zugsbeh©°rde f e:
i mmi ssionen bilidéer i nhsiagkeenhuhBr¢nealirl ungs ma
stab f¢r die tats2gechdgli chbi €2z mdb4bR)s.t afl
(Al'l ein) aus dem Umstand, dass die zu
nicht festgelegt werden k°nnen, kann
BR2014 sei insgesamtarniméiht Buewmdesumwelt
her die genannten Beschwerde f ¢ihrender
fochtene Verfg¢igung sei als Folge der

Larmi mmi ssi onedaAked®* s SVAitnt egr al auf zt
di e Bersdcehnrweabzuwei sen.

Grundl aa@echpn an I nfrastruktur der Luft:

31.

Mehrdee Beschwerde f i ihrenden Parteien

akzessorischeejrbsecrhpFegdfetnnegggungen gem?2 s s
jektblatt f¢gr den Beugbéafen Zpndcldi emF
zu den Rahmenbedingungen zum Betrieb s

wirkungen urzd f§ nder Festl egungegrrigmt QObj
die Festlegungen seien-umidt Udneve |l Ra emp it
Bundes nibat. vPbrei Beschwerde f ¢hrendel
aus diesem Grund, es sei den betreffen:
vorliegend streitbetroffen&Otleli)l wieaies eBi
dungswirkung zuzwuenr Weirggenmge@eqlist adide i r

Festlegungen gem®ss dem Objektbl att f
aucvhor st eh3enéd .E.Ferner wird in formelle
der gesetzlich vorgegebenen Abfolge de

Zum Versta@andnis und aubriibgemprifdtungodeée
Gegenstand deri ndaAdh pgleammuiringechen f ¢or di e
der Luftfahrt erl assensenowbachpfadi emBB:
des Sachopeémanisnfrastr uikn uderdeR| drudn g sashlrf
insbdepor in Bezug auf das Betriebsregl
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32.
32.1

3211Geset zliche Grundl aBjuendkesg eSkLz i gbe
Raumpl anung 70RB&, vBRpf |l i chitweite daeunc hB udni
Kantone und iG@emeiPhda@omng und Absti mmung
samen T2tigkeAheRPGADD. P 1 anEinnges pdrl 9 tcd
Konkretisierung der Pl aAAmrit18g sSRPFGGe mA B s f i
Ari13 ADbDRPGr ar bdeeirt edder Bund zum Zweck de
Absti mmung seiner raumwirksamen T2ati gk
die n°tigen KonzepPite RBhanSagéspli Pineht w
Verordnungs sehd426aRPWei t er kagnhkvrodteii sii enr tF

gaeden mit Blick auf den hier interessi
forderungen in Bezug auf den Sachpl an
32.1.2

32121Sachpl&ne habebhd4 ghAAIM$BEYV Aauf.zuzei ge
der Bund dort, wo das anwendbaret Recht
von seinem planerischen ErmeSeknoh6&Gebnaan
l ungsspielr2ume ergeben sich regel m&@ss
der ber¢s¢hrtdwgllnt drneesdF02d230BYGEGEomA26.

20194 E4)n. den Sachpl 2 aepwe licZh eedfeers tBzuunl de g
den einzel nen vSearcfhoblegtei wrhde nwi e er di es
mit gescnet zRaocmendnun@Arit @ hdn 3abRRPUG)t i m-

men beabsi didt iAbtsBf ARPV) . Zu diesem Zw
Sachpl 2ne knmolnikcrheet eunrd uzei tl i che Aussage
an die zust&nden Bundesblh°AIdsRiPV)u Oretr
Sachplan i st dergestalt ein I nstrumen

Auf gaben und IldrterSasdhen an ni mmotr deien e ¢
Absti mmung vedr awrd dlieiste Wei se di e we
(vgJEANNERABHLMANN a. a.103 ,RZr7t)..

32.1.22Ein Sachplan besteht in der Regel

und einem darauf beruhenden Umsetzungs
gespezifischen ZiwmfeanssbDnad Yaoregdlern) f
materiellen Anforderungen 1&n RPiVnammr Ina e
Demnach sind r2umlich konkrete Aussage
grafisch darlZzh sAledRPevn TeAtt und Karten ¢
m2 ss 1Ar tADsRPV verbindlicheijke sntalcehg ullge

Seite 187



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

nungssitnamd Festsetzungen, Zwischenerge
rungen gegliedert werden k°nnen, sowi e
Der Sachpudemhdie zum Verst2andnis der
l'ichen r2umlichen und sachlichen Zusar
Zuzeigen. Dar ¢ber hinaus i st einé6erl 2u
RPV) . Di eser hat insbesondere mAdfAlt-hl u

l auf der Phanung ¢@Bet Art und Wei se, w
I nteressen Rechnung bget Dagerrwdnunder (nBle
kumentiert so die Abw@gung der (wesent
ein wichtiger Bedhanhdaech depd &Sachgée i
di e nachfol genden Pl anlJEngNERABHINMANN € 1 f

a.a. 0.1,3 Ai).. Ein konkretes Vor haben
Art5 AbsRPV erst festgesetzt werden, W €
(Bsat).,, Rrignfeung von Alternativstandorten
Vor haben auf den betreffendemn) ,Stsainadhord
wesentlichen Auswirkungen des Vor haben
der Pl anungsstufe entsprechendgn .uMed s ¢
das Vorhaben mit der massgeblichen Ges

einbar d)st (Bst.

Prazise und Androbidredluingleen an den | nhal
enth&alt das Ver or dEsu nigsstr eccehiterniicnhtEi n z o
Pl anuagdstund des Absti mmungsbeldas{fs 2z
sagen der Sachpl@ai ramtZveddle nermtagpr ech
der Sachplan jedoch insbesondere zur E
Standorten bzw. Linienf¢ghrung&mnond- z
nung eines Vordreabaem st svoewibeundenen Ausw
Raum und Umwel Hi euzaé usisviéehlbtereri t 8 ausg
gest¢tzt auf r2umlich und zeitlich kon
gen an die zust?2ndigrm4d BADISRRWENNEY den
RATF BHLMANN a. a.103 ,R&Ar t . vgl . auch die vor

ten materiellen Anforder urbg A sRRVEj] nan
denen sich die Planung zu orientieren

32.123Sachpl 2ne sind fg¢gr diAR2BeABsdeh R

Die Bindungswirkung gilt jedoch nicht
bar nur auf die Festlegungen; die Ausg
h°ren zum informativen Teil, nehmen ab

wdgung minteébwaBi mdungswirkung der Sa
(VgEANNERABHLMANN a. a. D3, BArtmit Hiuwmdwins)
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reicht die Bindung einer Festlegung in
verbundenen Auswirkungen auf SRalbhml amd
grundl agen sowie des Standes der Pl anu
Zei tpunkt der Festsetzung BeRPtVgi. |l eDn e
set zt Vvoraus, dass sich die Sachplanbe
im Sachplan ausdrgekkteh bhasteundnsgiech |
rang des einen oder anderen I nteresses
E4.2 mit Hinweis). Die Bindungswirkung
der hinreichenden r2umlichen Koordinat
ré¢hritnetner essen, was wiederum die Prg¢fu
anten vor aulshs eAbzstBa ¢ Antd. BGEPW;28 3idl; 1 E
Urteil des BGer 1C_109/ Feb8uat CG2odis/ ZO0
Hi nwei sen); -ahde SBaddof sevamaai ves P§1
programm der Sachplanung.

Durch ihre Beh°rdenverbindlichkeit kom
die nachgelagerten bundesreamd!| Belwehl i
gungsverfahren eine wesentliche Bedeut
Ebere) eine umfassende Absti mmung erf ol
kungen auf Raum und Umwel t beurteil en,
bei der Erf ¢l lung i hrer raumwir ksamen

sichtigen und entsprechemrd ndemDi &n vBa ingdu
wirkung giltiigmendhdadtbz ldiecsh galucadndem Heé
Gerichtsbeh®°rden d4BeEANLRBABHLIMABNSA. &£.. O. |

Arti3 RH.fund RE WALPEN a. al®OB, ; Svgl. auch
139 | I134®DPpeEsachplanerische Grundl age
w& hrl ei st en, dasssewit slchiegede Evmas deerr S
horde getroffen werden, die ¢ber die e
fahigt i st, auf cbergeor dnathadr eohthu & e |
Gefahr einer Verengung des Blickwinkel
I nterdsesefwe dent,lhirdcdle)n I nter €BSEEN138Bz UV
499 4E2 wund Urteil des BGHWai 1Z02.622 E 2j0el 7

mi t Hi nwei sen auf Al s Re ahtlsnprte aumemg )
mung raumwirksamer Aufgaben enth?2lt de
S

scheid darg¢ber, ob ein Vorhaben real.
Absti mmungsanwei sungen | ediglich den I
ein Vor hawiemkkziucken ist. | ber die Genet

i st siogdeastngt zt auf die anwendbare Sachiq
zungen gem?2ss dem Sachplan sowie eine
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wirkungen auf Raum ded bamwkf dl genden P
scheiden (Urteil des BGeir 2L&0F2ENE008 v
RATMF BHLMANN a. a. 03 , RAYr TWALPEN a. a.l1@)5, Bi e

Aufgalke Sachpkanahyl vdearbgeliei chbar der K
Richtpliminamtg all ein umgdees tFiemmsehr ez b
der) Zustande, sondern ebenso sehr in
ger Planungsprozesse, weshalb die nach
ordnete Ebene der Sachpllaomgng Gegegskwim
zi.p)(Ent sprrercehre ndeor kifderte Verh?2l tnisse
tige Gr¢gnde ei n Abawe ircelcehn fveanm i Saecnh puln d
gngiAmemrassung fObhrwem Sachplan abgewic
oder vorg?ngig die ¢(¢bergeordnete IPlI anu
anhand insbesondere von Umfang und Gew
teil en, wobei di e Fachbeh°rde nicht | e
erscheinende L°suwgmi 8a @&dgweialclhiugnegn dar
BGE 139 I4l. 24 8 tE.Hi nwseditszelni)c.h Gaaunnnd a u f

che Anpassung nur ausnahmsweise verzic
der untergeordneten Bedeutung des Vorh
fassende planerische AbUWrttieimMlundesveBY G

1936/ 2006DepemiA & EBL. 7. 1) ; wird auf ei
abw@gung und Entscheidfindung auf der
t et , dr oht di eser der Ver |l ust der i hr

l ichen Bedeutung.

32.1.24Di e Bindungswirkung des Samhppmlaxrs
|l icher, sondern auch in personeller Hi
der Sadbdlzwl adseisnséeenst | egiurcchan (unmittel ba
Il i ch. Eine unmitteabavegdandkrichssany. i Bit
sprechung anerkehnthkprdéesddieakM2gssor.i

frageweisen | berpr¢gfung eines Sachpl ar
fahreh diese Weise kann im Rahmen eine
Verf ¢gung, die den Sachplan konkreti s

standet weeidleen delsr6BG201TICM&IM 2A@2.92 E.
und 1C_52/2008i vasm04&, Ej e mi tHEHNVAMWe i s [ e

SEGGER i n: Aemisegger/ Moor/ Ruch/ Tschanne
RPG: Baubewilligung, Recht ss3¥4huR#®) und
Eine akzessorische | berpr¢gfung ist jed
der geltend gemachte Mangel in der Ver

genehmi gung, niedergdhadbmeloanddenzbhheéege®r i
wi efern ein Vor hatbzw¢rsdiegem Ilimtreme ss &
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all gemeine Kritik ist ni cht zu h°ren
2Juni 2908 M®mi.t Hi nwei sen) . Nach der Re
Mo gl i chkei't der akzessorischen Anfecht
mei ndenmerundé&a sind zwar grunds?@tzlich
den, sie k°nnen i hn als Akt des Bundes
(AltB89 AbSBYV) , weshalb auch sie die M°g
plan in einem nachfolgenden fVenm fahrlkas

se,n sofern siestvemguaeaignad etk noder PWahr
nehmung einer hoheitlichRP@GE AL3 9 adblel 49
mi t Hi nwei s auf BGE 128. Zrebteeill2dp:
1C_662/201®Mavo 2021.92) .

Den Beurteilungsrahmen fg¢r die vorfracg
pl ans bilden die materielllén AbhsR&ENVNder
(vgl 22AADsRPMédmnach darf ein konkretes
gesetzt werden, webesetehaBedB8di & Rreftlang
Al ternativstandorten stattgefunden hat
fenden Standort angewiesen ist (Bst. b
gen des Vorhabens auf Raum und Umwel t
sprech&edeme beurteilcen ulnads sdeans (VBosrth.a b e
massgebenden Gesetzgebung vor abs$ eiseht |
Anf ordegehgen unrmwiatdre |l fbiar Festset zungel
gen in Form von Zwischenergrebsiinsdg ejne din
ni cht Sel bst zweck, sondern erfolgen, €
bedarf vorausgesetzt, im Hinblick auf
der erw?hnte Beurteilungsrahmen auch f
somit (anhand deorwicAleu sdgeasn gesrlla?guet esr nden |
sondere zu pr¢fen, ob ein hinreichende
ternativen in Betracht gezogen und die
Vor habens auf Raum und Umwelt ermittel
dasdepgpr ¢ft werden konnt e, ob ein Vor

massgebenden Gesetzgebung vereinbar [
1C_662/201Mavo@d02A.86 Eund 1C_52Jwmi0 82 Ov8n
E4. 4) . Diadbeemm Zd4weck der Sachplmemdangleal
cbergeordneten Pl airkien g0 ee mtbsprhd d leesrsce nd e
l'ierte Abkl2rung eewaedeNoAubBWRBRREmMnugewn
Umwel t erforderlich. DievEemmebhldng wa
sentlichen Auswirkengg@Br A2 sbBbetsRFAY)2;n 0 b
ein Vorhaben mit der massgebenden Gese
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siabschliessend und unter eGmwhbhcbhgl de
den Genehmigungsverfahren. Schliesslic
ri schempri¢gfdaung des Sachplans) zu beacht
h°or de ei nsskrinedsrsaeunm z uk o mmt ; ein Pl anun
st2tigen,zweehm? essisgel bst wenn auch and
vertreetrbsacrhei nen ( Un°tgedan e des BGer 1

1C17/ 2018 FebmuGar 62 0ulnd ELC_52/2W0Mi8 2®MAE
E4.4 in fine).

Kommt dasi meRalkmedn einer akzeszswrdesmhel

Ergebni s, dass eine Sachplanfestsetzun
l en Anforderund@®nsAlI eRiP\s si AAtr,t .et wa, we i l
zung sich nicht mit Bundesrecht in Ein

dungswirkung im konkreB6E AB®e nd.ud4PoOf 4
ferB6E 129 14. 2331zuE.den Rechtsfolgen e

i bepr ¢fung auch Urteil des BGer NbA. 173
vember 200uIndE.5a [nicht publiziert in
im Ergebnis vergleichbaren Fal/l der ak
ordnungsrecht BGE)iIR6 uealimbh &R Auf hebung
Festlegung ist im Rahmen ei ndeermgaekgzeens-s o
cbernicht meglich, da der Sachplan sel bs
32.2

3221F¢r die I nfrastwiurkd udcdadedrefiaSad damir s
nunign den Bestdsnmmum@ewmnd der VIL sachg
konkretisiert. Demna{vlo ns ébtez tr i ceibd | Bdrweinl
chen ndegiumegse nFl ughafens mit erhebl i c
Raum und Umwel't grunds?&tzlich das Vor |
(ABBADX. und37ArA%H. sLFG i .34, mRr5tAlAD sBa t .
und AdAbs. BastVIL). Auf diese Weise sol
fehrt sichergestellt wer den, dass auf
samtschau die ber¢ghrtenwéntdeneétsgh. abg
E321..;2 ferner BGE 3137 mik ; BH®nwei $ des
1C_52/2008umbm220WALPEN a. a108),. S

Gem2ss der Best iBatbush.gVIivionl éAgt .der Sachj

Tei | I nfrastruktur der Luftfahrt (SIL)
struktur der Zivilluftfahrt der Schwe
(Konzeptteil). Die Konzession2re von

Fl ugsicherungsanl agen m¢ssen i hre Pl an
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im SIL aweEmicehltaAmts. BRe &t iLmmt der SI'L s

di
st
Gr
ge
da
Be
st
S|
sc
n
k e
de
pu
de
S 0
un
V 0
mi

N a
h a
j e
ei
13
s a
de
| e
F a
Gr
tr
S0
ru
Ra
Gr

pa

e einzelnen dem zivilen Betrieb wvon
rukturanl agen Zwedle sboedadnesrper uccehrt e Ar e
undz¢ge der Nutzung, ki cRabmeanibleide srgu

n zum .BeZturdieemb sind die Auswirkungen
rzus@t @b jl elnt. b IPPitetseer )VorigabemrmdeniiBdat r i e
triebsregl eneungte sktoanl Bt Bedrd AaAwr& G; f ¢r di

el lung und nderung voh7 FARug.FIGat. z arelr
L ist in diesem Sinne Voraussetzung
hen I nf-uadt Bektuebsverfahrenso®iase Be

derungen destsehtbepr aghdredh der Behord
it dgsufldls@tzlich nur genehmigt werd

s Sl L eingeh2abl tAédbrs .silndBs(tArta. VI L; getl
nkt der teilweiskR0GelnamMailgi2®dd 8dge | B
n Fassun®5vAlmsBerttV.1 L waren das Betri
wi e nderungen desselben zu genehmig
d Vorgaben des BZ00QO0Oentwsopmmiach j[ed®nf al
rliegetndr eesosne,l nkei ne anderen Vorauss

gung gestelbglkem2wesrdem glkest.enden Wortl

ch diesem-vod Gesetdnungsgeber vorge
t grunds?@tzIlich zun?2chst der Vbl st ?2
ktbl&tter) vorzuliegen, um darauf a
ne Flughafen zu konzipieren (sog.

n
7 11 32B4&RBEBECHANNENI Nt eressenabw?®gung |
men Vor haben,11)8BRPA 2ODWeksee sStuch di e er f
riiche vorg@ngige Absti mmung mit der
i stet. Di ese Abfolge der Planung kan
I'l eingehalten werden:-oder srtiedHttpleda me
undl agre HKiemderungsgrund f¢r not wendi
ieblicher BediasmmgRe diatr ap meodnleitmge ndi g i
ndere sicherheitsrelevante und umwel
ngaenrer ke nAMmtd e r e nderungen mit erhebl
um und Umwelt k°nnen dagegen nicht b
undl age im SIL (Objektblatt) wvorlied
sst worden ist. Di es gidite n@eneingn etch

dikapazit2at des FI ughalf3e7n sl3le 86h& hieint (HB G

we
ch

i seneaRecHt sprechung) . Ent sprechend
ume@tri euwnd ctheeul i che Massnahmen wie d
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s2tzlichen Pisten oder der Bau von Sch
hung der Kagepfaghtftbhttensowdisttruimgmul Reb

Grundl ag®bijimk8bLatiti gwogrlhanBdGEn 23 7 i hk -5
bes. 4. 2. und 4. 3) . I m Weiteren besteht d
ebenfalls im All gemeinennbéneides &esge
bung besti mmter Zustande, weshalb die
das Plangenehmigungsverfahren auf die
nung zur ¢ckwir ke(varngd® iguipgdeerss)sregn f ¢ hr en

(vgl. vorB3Aheurd® ei.l de-$39B¥GR2O00BADeyom 10
zember EZ®MA S, BOsBOHE MWA4dPEN a. alQ)s, S.

32.22Der all gemeine Tei l des SIL mit kon
ben der schweizerischen Luftinfrastruk
180kt ob0eOr0 2genehmi gt . Der Konzeptteil w
fahrtpolitischen Bericht des Bundesr at
icberarbeitet und aktualisiert. Der e b
26Februar 2020 vom Bundesrat geneh
<www. bazl .admin.ch > Politik > Sachpl al
zeptteil, 190A g®it2 13 m

Am 26. Juni 2013 geneh@bpektdeat Buhges
hafen Z¢rich als einem(8khk Daei Ohjpakieh
wurde &Smpit& mber 2015 in Bezudg dGfebdied

mir L2rmauswirkungen) angepasst, nachd
ErarbeitufafldetseBRgestell t worden war,
an verschiedenen Stell embghastdingskmhy

ma@ss dem Gebiet mi r L2r mauswirkungen
der fer das Nordkonzept durchgef ¢hrit
schliesslich am 23. August 2017 die vo

bl astaygl. vor shwedaremakFtSaBsund 2Z)
Bevor auf den Konzeptteil und das Obj e
SI'L eingegangen werden kann, idsets zOb -b e

jektblatts vorlieg®nG N®Gesteg evdgegntd i 3t di
sem Zusamgniesnihrmmgem? ss) ,2 0dlads sz udra sZeBR pun

°ffentlichen Auflage nicht auf eine hi
fe¢er den Flughafen Z¢grich im SIL habe &
di e Genehmigung erforderlicheneAnppsdsu
ter erfolgt und der SIL daher in unzul

den.
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Massgeblich fg¢gr die Bewililvioggdn ge geinrde s
die Genehmigung eines Bet funredsReqghtesrnean
i m Zei tdpeurnkter st ims tVenflsidummei | ( des B
1C _662/201M3vyam2DM4 9 HEnit . HiDmwains )ver mag
Verbindlichkeit des Sachplans nichts z
nicht dazu dmr hr%siynglears sf est gehalten wi
danderterniVesa@a¢berholt sidn @Vi(IBdGEe ilBe Ve
fégung vor Bundesver wal t wWmregs ¢gSearcihovketr har
Zei tpunkt des Urteils massgebend; neu
aufgrund des Untersuchungsgr wndes a tbzeers-
pr¢fung des Sachverhalts umfassenden K
schr¥omkgebracht werden. Demgegen¢ber i
nes Verwaltungsaktes (mangels einer an
chen Bestimmung) grunds8tagechmndeht pge
Ergehens zu beurteil enl.@B&Ediells3 9B VIGler 2
A5315/ 20180kvtoono e8. 2.0mMA-54.11/ 201 2Maviom 5
20154 k1

I n der angefochteneMaiVe2® 1 & ufeumdteth sdi4c
ei rkeur Paer st el lung der objektebdasge&rhgr

dussert sich dabei insbesondere ZHum Ge
der Festlegungen im Objekteblatt f¢r d
Beurteilung der nder ungen adhense nBevtorni e

Ar25 Abs.a 1VIBdksalkatBsAcZhLl i es s | i c2h aabugf e sdteenl |
Dies Esgehmichs t Bl ick auf die gesetzlic
der Plrminaumtg zu bealhsBhiwdede vom Bundes
23August 2017 ngde nearimé$ gt eahend dem vors
gef ¢hrten ivionRabBhAikeln der VeMdai; gzoug 8bveo m
achten. Von einem rechtlich bedeutsam
nicht die Rede sein. Hi ervon w2re nur
ohne hinraecbpkaderssche Grundl age das
hmi gteunedmi nwei ten, Samnriutft fdhemgeBaem
pawstden w?are. Dies ist jedoch nicht
es Vomgelénvon vornherein unnazcuhl fa2osls-i ¢
nde Pl anung auf die vorgeordnete Ebe
n (vgl. v33Z.s) &SBehdbEmaudvhonrnl i egend di
beitungOddsuBRBR die dabei gewonnenen
f¢hrung und Bel eguwn gEedkeern gRelhuggarra u t edna
;r Ndaecrht betri eb an verschiedenen Stell

- 0O O X Q O Q S
ca 5 - O @ D D
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Gebiet mir L2rmauswirKuhgemauggmhesdee
|l astung auszuwei sen ist, was den Bunde
der ber ¢ hrsteern zluntee mes Anpassubgi mo@b Fe
jektblatt f¢gr den Flughafen Zégrich im
nicht zu beanstanden ist (kglSacwhepd atneh
rastruktur der Luftfahughpa$8kh] Z2¢,Teiclh, |
rungsbericht vom 18. September 2015, <
> |Infrastruktur > Flugplaatze > Landesf
Prozess Flughafen Z¢rich > SIL Objekthbl
besuchltOAagtlsD 3 Ob di e Festlegungen i m O
Flughafen Z¢rich im SIL und insbesonde
zum Gebiet mit L@®rmauswi2@GGluaeygeal § anégh
sig zu beumtigidl eGegeinma,ahst alkkenden akz
schen | bes@irgfu®gnehin hat die Frage d
Festlegungen keinen Einflus&Eagfibdi si &
i m Rahmen der akzessorischen Pr¢gfung,
Festlegung entfal |l angepagselt ewhigetd ebri czhutr
wendung. Viel mehr fehlt es in diesem F
erforderlichen materiellen Grundl age i

Der nachstehenden akzessorischen Prg¢fu
m&dss de2n (Silm Fol gendeinc hanlest )SlzLu b&rzund e

Die Festlegungen im konzeptionelclhean Te
in Frage, wedbkeal kaohf emnveblchier Rentdt sna
ob die w?@hrend des Beschwerdeverfahre
des konelelpgn oheils als | ediglich beh?o°r

Bundesver wal tungvd gerviecrni*ftn degelrdieczha dleu ms
r¢cksichtigen w2re.

Zum VerswafdoddinmsHi nblick auf die akzess:
Folgenden kurz aufstdlieguwegemtilm chleln iFne
Landesflugh2fen im All gemeinen (konzep

fen Z¢rich (Objektblatt) einzugehen.

3223Der konzeptionel |l e ulhetidhhusdfesh rSU g emt
Roll e und Funktion dedg v®adklefhlrasmpolddwise
gangsl age (insbes. bestehende I nfrastr
Zur Pl anung und Entwicklung der Luftin
denen Anl agetypyemséthihkdeaeree@it clbnel |l e Fes
mit Erl2ut®8ouhggnh der Sachplan in Bezu
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Luftfahrtinfrastruktur u. a. fest, das s
Flugverfahren der Sicherheit in der 1In
tat bei zugeben i st. Weiterzwngdumad Bel
Umwel t schut z vorgedemeObjzellrtss3idctheerrunn g
Begrenzung von Bau, Betrieb und Entwic
| agendiu@eab.é mit t L@rmbel astshgdbiest ot e
chenden L2r mbel adgtewn gsuksisrereem Rahmen de
erwartenden L&rmbesiasduagf atet eGkendl a

chen Anzahl Fl ugbewegungen, deren zeit
und den Flugwegen anhand 5dezurMeld $1W0 dz Kk
stimmenl | 8heas$s verbindliche Vorgabe f
sigen L2rmimmissioné8mLBEM 8i enenvobabhet
I nteresse der °konomi schen und soziale
nehmen, dass etwa bei Landesftlaagfthdrd eder
Flugl&rm nicht i mmer e iBrgl eehiaclhtteenr uwegredne

jedoch nur nach und gest ¢ ¢tzt auf eine
ten I nteressen Seeowmiphiran viAedrdkéenharg,t r ukt ur
Luffahrt [ SIL].Feboamaptt &&ppbatkboBgend:
zeptteilhvgauurAl61 T]AbsUS@d BGE 1287kl 643

F¢r die Landesfl ugh?2f enl evdéer dSInL iFd audgahm
konzeptioneller Hinsicht u.a. hfesnfrda
strukturen von natiwmdaldeur Bediunt dingt ii
geverbindungen die Voraussetzungen sc
Schweiz an den internationalen Luftver
tion eines Luftver kebherrsnderhertekna a Ul therbee ( H b
betriebliche Wsostkclkentwc tLkudurnvger ke hr s n:
ri chstoewei tse Entwicklung mit den Grund
in Einklang steht. Zudem soll en die be
desflugauffeaht erhalten und nur reduzi
gl eichbaren europ?ischen Umfeld verl 2n
zen, die ¢ber die in der Schweiz gel't
Konzeptteil Kapmt &lgl4. 1hi nWeiicthetrleincthwi cerl
ent sprechend der Luf tvwe rnkadlergsen ghufnrga gge
m2ss dem KonzePktebér vdeim0Q8. wi edergege
I I 538 3E..1

32241 m Obj ekt bFlawghdfoen dafpirhnddt i sni Sh Lei |

undnt spr ecelrenvbr galdeén RPiVnAr Darstell ung
Versta2andnis der Festl egungen erforder]l
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Zusammenh&®nge (ADagangstéibe¢eBseenl egunge
Diesen ist ein Grundsatzentscheémmn. zum
Hi erzu werden der aussere Rahmen der
Grundz¢ggen) die PistenbenutRBIlunmgb estomwii eb
konzdpetsdad gel egt (Rahmenbedingung@ederzum
Festlegungen im Objektbliatht ;ifmgplldewmoFs
hend Sachvé&rlhml We iBtsdr.en ent h?2|lt das Ob

gen im Zusammenhaln®gr nmeimi sdsseéem nkelnug Abgr e
Gebi et mi r L2r mauswirkungen, Nachwei s
I nfrastruktur n(gRahmmeurbeldnfnrgaust r ukt ur,

Nat-wmd Landschaftsschut z, | andseitige

Festl egungerrus dtMeieessts?ennddnizsum Nac hwei s
teressenabw?guna@nEr(lvgut erhiarege&ml.. vJa.r2st e h

33.

33.1Di e Beschwer d@e niegihnrdeen dié onseonmti een géeine
NorGlemei mdagren, es sei entigRywrdhesger Voht
entscheid zum vBR nach wie vor keine wu
|l 2r mopt ientireirgbesrvaBr i ant en eerrf ocdegne.i nNlaec H
hentengen h2tte hierlveir sitiiglkdgomsdcdmwe i «
wicklung des (gesamten) Fl ugverkehrs d
gen werden m¢ssen;d 8¢, dalcthlegpd es &/iaemant
gleich zu den ¢(bepgen Betrr Féebhghkenhriehb
entfl ochten werden k°nne. 2Dild Feil gairse
sen Gr¢gnden aufzuheben uhnberdareb éintglern ¢ ¢
neuen Entscheidung wunter Ber ¢cksichti
BetriribszmtaemdaszBAZEtkzuwei sen.

Die Flughafen Z¢rich AG und die beigel:
t einn i hren Beschwerdeantworten bdawv St ¢
gegen, S¢guwxshmnemnd des Ostkonzepts) seie
di esellmwka&!l i m NoidAhobohggeptauf den Flugha
Nordemrheold gen, nmgn sdieen best ehende | nfra:
zweckm2ssig nut(@Eeaql .z ud irks® mengenh udgesri c her ur
Skyguiml@dluni8 2[0rlechitm YOmhOPHhO2E/ 2018 abg
gebene Stel)l.ungnahme

Das BAFU wiederum h2lt in daenoman BRa&a4dbBb
den beiden Beschwerden ¢(bereinsti mmend
nehmi gungsverf 2@ndwines vzounm BBuRn d e s gga rniec h't
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umf aseekdal uation | &rmoptimierter Betr
ten) vorzunehmen sein werde.

332Nacthem vorstehend zur pl anerischen |
wichtige I nteressenabw?gungveonn udnedr ESanctel
planbebhtfd&tufev&rnzhpeémamen bzw. ZU tr e
chend schreibt3@lebnsh. BEGhawksdr ¢ckl i ch v
Betriebsreglement die im SlLewokogagelkte
auszugestalten sind unidwtomgKeprheptt @ials
Obj e kit¢treijleden Fl ugplatz u.a. die Zweck
Anl age sowie die Rahmenbedi ngunsgiennd f ¢
(Konzeptteil zum.SI L, Kapitel 1.2.2

Die R¢gen und Vorbringen der Beschwerd
auf diebPtgfebgicher Alternativen betr
nicht (in erster Linie) daGl«,ordaredernmd
vorgel agerte Planungsstkwimh&kreer dbac Ralha
gungen zum Betrieb im ObZekitdbdhaitm $lk
|l egun@)Zi fdfi.e (in den Grundz¢igen) die F
Flugrouten festlegen und damit das Be
vorbesti mmen (vgl. Khpnzept B88i3f szuthaBeL
genden im Rahnmeknzesisme i schen Anfechtun
Zi 2fim Objektblatt f¢r den Flughafen Z
gel egten Rahmenbedingungen zum Betrieb

sondere des Raumpl anungsrechts in Einlk
kann der Auffassung des BAFU nicht gefo
fassende Pr¢fung i m Rahmen des Gene
BR2017 vorzunehmen i st. Zwar erfolgt,

che I'2rmrechtliche Beurteiliumgclli inessIF
der Flugrouten wunter Gew?2hrung der Pal
ment sverfahren, doch 2@ndert dies nicht
ordnete Interessenabw2gung bereits im
finden hat wund di eger bimnd®Rlahomeean dEeest | e
triebsreglement vorbestimmt. Entsprech
richt in seinem Urteil zum VvVBR festgeh
alternativer | &22rmoptimierter Betriebsyv

pl anudgbenm Erl ass des definitiven Bet
sein (BGE B5320)Il. %8rBEoptimierte Betrie
ni cht erst im Verfahren zur Genehmigun
dern bereits im Rahmen deu ZRSiachen.andud
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betriff20dasi BRWesentlichen das Nor dkc
Sachver hiaBat) ; B®eti.ne umf assende-ulnbde rdoerss f L
S¢dkonzepts einschliesslich der Pr¢fun
i st , sowei tc hetr sviocrhgtelsiechhe,n . n i

333Festl egungen imnSgemBlsan deent z 0r st eh
féehrten eine Abw2gung der . beé&mgthsrrptreerc hile
dar f ein konkr etfeess t \geershea tzea n weerr dte n wen
von Alternativen undan Vaai anwAielintedsrt naattigvee
ni cht nu+fu nSdt sArucsaratssstail yseenn der n auch Mas ¢
alter meaut ivearst €figh. sivod3s2 e Bfp. 2 Ar5E . AD s .

Bs bRPVISCHANNRBN a, QS2i1 2)3.

Mi t der Frage, in welchem Umfang im R
I nfrastruktur der Luftfahrt alternatiwv
sich die Recht s praeushdurnége kblibsehhearsdsreiens h b e -
steht, anders al setfwiarm ®Bieg e$S adh mlean dy rbg 1
|l eitungen, wo ein schematisches Vorgeh
heit sowie der Verfahrens®konomie m°gl
Vol | zu.gsnheirlhfien | 2 sst si czhu nd evnB RE netnst cnheehim
dasAsusgangeaeBPnsgfangernati ver HBetrr ihélsdloo
ri sch gewachsedhes FRluggpreafreared Z¢iri ch mi
Nor dausriispthgtUuinegi | des BGer 1DeZz8gmbeto
20104 E5.1 [nicht ver°ffentlizalgnhaihmeBG@GH
das Urteil -1d%36 /BVoeGD &z e mber 50.080) .E.

anderem Zusammenhang, etwa bei der
| angenehmi gungbestrélthrbnnsichtlich ¢
rnativen eine genfge.stDegninea cRhe Viesttgpeiech
hen unter scwhngedr i xmheawedihgstes si ch um
rnativen handel t . Stellt sich bereit
ng heraus, dass eine Alternative mit
dsairef aus dem weiteren Auswahl verf ah
mmt die Genehmigungsbeh®°rde dabei i h
d zi kbinei ¥arianten in Betracht, o0bs
werden oder auf IldeergtHaen dn el nfteeghdeesrsheanfatben
gung und damit ein Rechtsfehler vor (v
l ei tung] Urtei-370d¢ 2 05BBGE R 05AB§0/ AR 018,
A6070/ 201 Febomab.6202203 Emit Hi nwei sen al
gerichtliche] Relc MAtbsveri cchlrenn gv)o.n der bi s

%3

C X W o =
5 O O c o O @
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undamit verbundenEwawalchati o bhewri ebl ic
kamnmndaenrnf order |l ich sein, wenn ei ne wes
oder Rechts|l a®B&GEvAI7Ti édgil 58y d&l .

Es i st nkdeiemr sGrcunt | i ¢ h, vorliegend mit B
betrieblicher Alternati vengraunfd sd¥irz |E bcel
nen anderen Massstab anzuwenden. I m Fo

die Vorbringen der Beschweprdbf dgbr@adhk
pl anbehfir Rehmen der Festlegung der Ra
Betriithe®dd i cht zur Pr ¢f ung al(tienr nBaetziuvge ra
das -0sad das S¢gdkonzept )asisn nhaicrhrgeeikcomemed
oder echt e VAdrtleir exgzaun ,VUendri eec h t ausser Ac

wordenbDabad. i st Zu beachten, dass in |
schen Anforderungen e25 (AblsBesiei W.3mg sAre:
VIL). Bestehen Spielr&ume, ssahiegtenddrmu

betrieb hohes GeWwW glht \‘oberixZugledd®dil 3E.al t e
native Betriebskonzepte k°nnen daher
tracht k ommen, we | ciheh edne nA nIf wfrtdfea hurntgreen
cheunnd diesbezg¢glhi enhi ti nman\eerrgelneiMear i ant e
heblichen Nachteilen verbunden sind (i
betreffend die geforderte Einfihrung e
flugverfahrens auf den Fl ughafen C
A5411/ 201 Mav®m59IE). .

334
3341Das Objektblatt f¢gr den Flughafen Z
menbedi ngungen zum Betrieb hinsichtl i«

folgenden Festsetzurgagr mé Bes tdleeng WOrbg e X it
den Flughafen Z¢grich im SIL):

[ €]

Der Flugbetrieb soll langfristig auf einem System mit verlangerten Pisten 28
und 32 abgewickelt werden. Im Tagbetrieb wird in der Regel von Norden, bei
starkem Westwind von Osten angeflogen. Sind aufgrund der Wind- oder Wet-
terverhdltnisse Landungen von Norden oder von Osten nicht méglich, wird von
Siden angeflogen. Die Starts erfolgen nach Westen und nach Siden mit
Linkskurve. Bei Bise und bei Nebel wird nach Suden gestartet, wobei fir Ab-
flige nach Osten eine vollstandige Separation von méglichen Durchstarts auf
der Piste 14 sicherzustellen ist. Abflige nach Suden werden nach dem Start
soweit wie mdglich geradeaus gefiihrt, Abfliige nach Westen sollen so frih wie
mdoglich nach rechts abdrehen.
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Wéhrend der morgendlichen Sperrzeiten wird von Stiden gelandet, sofern die
Sicht- und Windwerte dies zulassen. Gestartet wird nach Westen und Norden,
bei Nordlandungen (Ausnahme gemass DVO) nach Suden und Westen. Vor
06.30 Uhr sind Starts nach Siden nur zulassig, wenn Starts nach Westen aus
technischen oder betrieblichen Grinden nicht mdéglich sind.

Am Abend nach 21.00 Uhr bzw. wahrend der abendlichen Sperrzeiten und im
Nachtbetrieb nach 22.00 Uhr wird in der Regel von Osten gelandet, bei unge-
nigenden Wetterbedingungen fur Ostlandungen von Stiden oder Norden. Die
Starts erfolgen in der Regel nach Norden und Westen, im Nachtbetrieb in der
Regel nur nach Norden. Bei Landungen von Norden sind auch Starts nach
Westen moglich.

[ €]

3342Di e Festlegungen zum Fdargblbdatviaied - e
ant-eVBem2ss dendeBe rBtA@hnis et zung von Sich
massnahmen i m S&iplt evmbre F,208é&n Fl ugbetr
somit wekimeGhumdsai zverschiedene Flughb
vorgeselars- Nadrmsdurmdtdas S Obkjomktpltatt

23August 20FT ufghrafeen Z¢or i ch i 2an BS§l.L, Er

DeEntscheid f ¢r dideL VBeutrrdiee bvsormr Bamd esr
Rahmeexr dSachpl anungge s(tlitlEey albuéti on m° gl
alternativer BettriodDelko reznapstper echande
die betraf jedoch ei nzigr umds iNoxidikdomanrz e
bzw. ausserhalb dedeSp®NIOzeiure Angre md s &
F¢r dasndsdas S¢dkonzept wurde BHrmarZ-us a
beitung deserSndVvazei kamitremmdtund bggf ¢hBéer i c
des BAZL Sveopnt elnbb.er 2016 zur Umsetzung \
nahmen im SIL [DokumentatiObpekubl Abhpas
richt nA] uehdi kf www. bazl . admin.ch > Sich
Fl ugpl ateef bugbhfhtien > FI| uRyrheazd eesns ZRKIru gchha
Zsrich > SIL Objektblatt Anpassung 20
10Aug®9Dt2 D) e Ent schei duwmgd fSird kdoassz eaQustt d e |
Ent schei d, den Flughafen Z¢grich w2hren
Abend) und von S¢gden ( agmehNMorigre nQr uanrdzsuaf
r¢ck auf die Erarbeitghgr deesneFlsugimafOd
im SIL (SI'L 1) uwmsglammen hanngdigeesternofZ ene
fe¢r di e Bet rpied nssvbaersioanndOesrt ekE o dhszaay tt der

Genehmigun@O0OddsuBR der2 mdis iIFlmRs$Islet zuncg
tenen Verl 2ange2& ngnathveBr iPeé sEretngchti gung
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jedoc@r uinnisat z wie bisher beibehalten w
ver hal@&@. ;Bsztuudem der vorerw2hnt eSeg-r i ch
tember 2016 zur Umsetzung von Sicher he
mentation zur AfMbgekurmd adds ,B)Bleri cht A

I m Rahmen der Eerrasrtbeeni tQubnjge kdtebsl att s f ¢r
rich {( &I Bvlult )ddeirent wi ckl ungsmP®glichkeit el
techni sch maucnhdb aArbefnl uAgnm® gl i chkei t en umf

Hi er bei wur den, a urssgcehhieendde nveonn Pdirsetie nvsey
stehendes Pistensystem, Verl@ngerung d
rall el pistensystem) 19 verschiedene Be

sen 19 Varianten sind zehn mit den Vor
Vom Bundeselmmi gt wur dei @ h dni easrsiled rcthe E
die sich auf das bestehende Pistensyst
der DVO BenhhPébswagScahnltues slHesi WMEZL vom
2Februar 2 0 IFr ozzuens s$ 1 W.sofwn e A h[ajnber -
sicht icber die 19 untersmabhfeeoal Bend: ekt
beric-Pto8kks 2010, < www. bazl . admin. ch
> Flugpl&@tze > Landesf | ugHhPrfoezne s> FH | uugght
fen Z¢rich >t SR Obphbektmé at e, . Alguwsdht
2021 vgl . auch die Ausf ¢ ihr @B 2i0@ 6Uvto«
10Dezember 30.00. E.

335Di e Gemeinde Hohent e n@eemme iunndde nd ires gleG

ndachst (sinngem?@ss), es habethiosshar tle
nativer | 2rmoptimierter Betriebsvarian
reits vom Bundesgericht iimm dHeisnsbelni cEkn tasu

Erl ass eines definitiven BetriSebses+ egl e
gehrveor diesem &ddinéeergeiundi e angefocht ¢
gung aufzuheben und die Angel egenheit
Evaluation an das BAZL zur ¢ {ckzuwei sen.

Der Vor halt der Beschwerde f ¢ihrenden
Wi e vorstehend ausgef gdlert Erwubedéen uing R
Objektblatts f¢r denihl Nocdfaemt AHgi vl
Abs3. BBt RAYW verschiedene Betriebsvaria
jeweils den gesamten Betrieb umfassten
tung und uBgwarer Betriebsvarianten war
Raum und Umwelt m°glichst geriPm@zzs sha
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0O Zi.f4f..1) . Bereits vor diesem Hinter
, eine gesamthafte Evaluatuinoer mBegl i
ksichtigung deseL2bmabewi nkahgear fo
g in Bezug auf den Flughafen Z¢rich
nd der Ergebnisse der Sicherheits¢hb
sich der Gesatéeprodomgswi sashgrungber
g des neu ausgehandelten Staatsver:
t e. Der Bundesrat entschied sich da
g der Sachplanung in Bezug auf den
h aAfpelene, die unabh®ngig vom St as
en konnten (Fragen und Ant woiOtbgmrketur
bl attes FlughZafean vwww.iltdhz!| .Sadmi n. ch >
struktur > Flugpl&tze > Landd®frlobughk&f e
Flughafen Z¢grich > SIL Objekthblbesudhp:
am 10AugusDigeelymstande haben schlies
bis heute nochddfei mB dastiongieenbasnrnetgl e ment e
genehmi gt WogWwrenkeirsmii nol ogi e auchh i m K
Ab<2. VIL BGE 1B337..121) 58 E.

o W -ST Q@ T TKQ S T aN
-V o< @ T o d O

Eine Etapgei ePluawedgr iddrch Gesetz noch
Zweck des Sachplans ausge$whbkbossehjepe

mi t Bl ick auf die staatsvertisaglhildltd e
Gr¢nde hierfeégr vorliegen und eine (ers
memer Erarbeitung des ersten Objektbla
Urteil des BGer 1 ®Mad 6 2/021094 J&. vRoanh mledn. d e

Sachplanung f ¢r dednurFItuwg hgafuenrd s2drzildhe h
gangen weired ekhi,nschr @ nkumbDyeamne igem? Stse idlew ¢
vor ¢bergehender Natur und die betriebl
den mit Abschluss des Staatsvertrags

weshalb f¢r dieét BEdM@ndider Bet r ipgdd snvar i
Sachplan feslgdsemzBef( i kb bs2Clgll)e meeunstg g
staltet(vgurddumo®Ist ehend SRchweér hgttd
Fall eines I nkrafttretens des Staatsve
des BAZLOkomb&r 2012 ozZzemsS| IAnpassung d
bl &bt wur f s aufgrund des Staatsvert:H
< www. bazl.admin.ch > Sicherheit > 1nf
flugha@afen > FlugBRanbebBb&ghafcdn >Z SrdikLch >
am JAAUgust . .BEn0t2slppr echend i st imahokejndlet bl
di ngungen zum Betrieb denn auZ hg ef nedsstsg e
dem Objektblatt f¢r den Flughafen Zgri
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Im Hinblick auf eine Umsetzung der mit Deutschland vereinbarten Bestimmun-
gen zur Nutzung des suddeutschen Luftraums sind die «<Rahmenbedingungen
zum Betrieb» nach Anhorung der betroffenen Kantone anzupassen. Dabei
kann anstelle der Sudanfliige auch ein auf Satellitentechnologie basierender
gekrimmter Nordanflug eingesetzt werden, wenn dieser bezlglich der Sicher-
heit, den Umweltauswirkungen und der Kapazitét gleichwertig ist.

Das Vomgebde Sachplanbeh®rde ist nach d
|l iegend mit Blick auf B0&84Teobhgbnebmeg:
ZU beanst amdée®n mehr, al s weder ersicht
wi rd, dass den Beschwerde fihrenden Ge
der Sachpl anbeh?%rmde taifdm eMa cshitnedi ldoch de
des Flughafens Z¢grich und die damit ve
sowohl im Objektblatt als auch im dar :
jeweils vollst2adng wahahgebehmbare Zunah
mi ssionen ghemevemsdehiungen des Betrieb
w2 riem Rahmen der Festlegung der zul @ssi

wei suennd umweltrechtlich entsprechend z
wird vorliegend nicht geltend gemacht
der Schnell abroll wege ab den PDhisBteen 28
gehren der Gemeinde HoheGd maigredienndnd ad e
her abzuwei sen, sowei t si e eri¢gngee nfde hl e

unter Auf hebung der angefoehtRgr&mweilTsiul
der eAneggenheit an da$ mBAEZbhi mei ESaregdnmedi
mit Blick ingtwesohdarei aufch festgeset
Os-tund S¢dkonzepts im Objektblatdaf,r o
rauf hinzuwei ekenmaldagserg@gémemmene Eval u
cher Varianten nur so | ange G¢ladgkeit
Rechtsl age nicht we(sve@®lGH i Ich7 gel2insdB)rE. h

336Di e Gemeinde Hohentengen r¢gt sodan
zumsdfdind S¢gdkonzept in Form insbesonder
zeri schen Abwifctkvlewrkge hdess dur ch S¢gdstart
in Betracht gezogen worden.

Zun?achst i st dar auf hi nzuwei sen, dass
ersten Objrekdedn aRItwsg Waf eS¢ dZsgtra rcths igre rSalc
als eine méegliche Dbet Bied blaichhe ghklztogrema
(vgl. Schl uBrshzZ@ xOhAn ISdbgmiCl) set zt si ch
schwerde f¢ighrende Ge meiNadeh odirdhtt r iatutseen
gebliebenen Ausf ¢ ihrungen oénmreFlesg sioadma
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bei S¢dstarts geradeaus ab Pi satuef 1d6e ner
Fl ughafen Ngmderm hem auf die Pisten 14
i st jedoch aufgvamdDawtrs echlnasmred tiim Rahr
ver f ¢gt e nkkiummsgceln gerade nicht m°glich.
des Flughafens Z¢rich von nach S¢gden ¢

deutlich mehr Personen von (¢berm2ssig
als diersdem dNes FlughafedwaZ¢iirsthddes I
jedem Fall ausschlaggebend, doch m¢sst
wo hl von einer echten Altwenda$idlorraanr
ausgehen zu k°nnen. Solchefwdreenewno Ge
meiemdHohentengen nicht vorger baahts. Sc
deanwendhmhanwednd planungspebhalmdtiémhrt
rechtlichen HBeéeRftli immumhgemn einer (¢ber wi
schen Abwickl ung &danelsufLtandreksd H;ru glh &f e
umwel trechtlichen Bestimmungklhf zubbSGinm
gew?2hrend Betroffenen i miamenrenaeeddn r
densel ben Schutz wie in der Schwei z vol

Per sonen

Die Beschwerde der Gemeinde Hohentenge

ebenfalls abzuwei sen.

33.7Zusammenf assend istdifesRabmahbedi nglt
zum Betri el Pdlem? st | embu negketnb liam t f ¢r
hafen Z¢r,i chowean tSIiLm Rahmen der vorlie
' berpr¢fung von I nteresse, ni cht Zu b

h°rde hat eine umfassende Evaluation b
féehrteinmmed echtezAmt geh aeiudan SQgtkiosntzep't
weder ersichtlich noch wibDide eBaerec sweé rcd
Gemei nde HohentengerGemed nden kGnHNodahe
sem Punkt abzuwei sen.

34.

341Di @emei nde D2l |l i kon ded eMint F¢ugi Pirgnts
t 3utnd Mi t bhet@itid dtg-ElelfIr restaivwkioe® edniee nden Ni €
derglatt, uMdr 6éd e twreatdletnh ssisodann gegen d
setzwmegreffend das Gebiet (fedstl|leuma
gedi 5dem@ssObemkt bl att f¢gr den &Ehdghatf
verl angen derenbakpegfoangs¢legknmd E.
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Zur Begr¢ndung verweisen die Parteien
58 zumGeBRBnstand jenes Verfahrens sei

geweise | berpr¢gfung der iGrielnerwellewg (168
wesen, wobei das Bundesgericht erhebli
ob die geltenden Belastungsgrenzwerte
kerung vor St °r-uunngde nTazmwersr dadhei t i n
Mass Recthrnaugneggas ahuasb edi e s evno nGrzuwnsdt 2 ndi gen
partement eine | berpr¢fung der Grenzwe
pr¢fung bis heute nicht abschliessend
auf der Grundlagendeergel fesdgel &gt en
L@r mbehgskugrevne®ns s5 Zddif .Festme@hbpglknbl at
den FlughafendiZgri tme m mz d&dt didabicer t oAb dg-ruenn -
zung des Gebiets mit ¢(¢berm2ssigen L&rn
chem es auch in Zukunft zu keineii ¢ber
cberhaupt zu erDfi @l IFeenstv ergmhge .s e i S 0 Mi
undi e betreffegpdaudfFediteaeemu@r und auf zu

Die Flughaf wendugnttiecrh VW@ wei s auf die St
Fachbeh°or denedas Bi e sDtgudiSa , REINE der en
die Grundlagen f ¢r die | berpr¢fuwng de

LSV er awdreddare,t sei noch nicht abgaschl
i bereinstimmung mit i idechRecht bprarach amg
das BddezZrL umf assenden | berpr¢gfung der LA

griffencmnBahmeendbmi Gungsiegr Bh2a® h s
auf die geltenden Grenzwerte gestg tzt

342Di e unmittel bare Anfechtung einer F
vorstehend ausgef.cihEitne nFedt!| ePwrg chan

zessorisch ¢berpr¢ft wer den, soweit S i
Genehmigungsverf¢sigung niedergeschl agen
Bundesrecht ni cht vereinbar, entfal |t

(vyglor st eh3.n6d. 3E.32id 3E4 Das Begehren um
sche Pr¢fung einer Fastdladdgeurn g8 eidne us aucnhgp

Begriffs enmsprechemdRechtsbegehren in
nehmi gungsverfg¢ggung zu verknegpfen. Fel
zessorietaat, ist auf die verlange | ber

Ei ne sVeelrckhneg ps§ unYeerien n Fl ugl 2rmsol i dar.
| i gt e®etradt -Elf IfIrrest d vkioenGemai nden Ni eder gl
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benthmadNi ederjheadsdn feardl | Si ndh nach gegeben
schwerde f¢s¢hrenden Parteien wenden sic
nahmegelung betreffend die Mindestflug
beim Star82apv®li stedbdB sf§.e hfegnrd weehl cdheer Z i
Festlegungen im Objektblatt f¢r den FI
neri sche Gr und]I|Daegneg bdgaernsgtresiclhtei nt fr agl i
fordeAkzedeamnuicht D®&®e meliemde D21 |l i kon wund
gegeben ist; es wird nicht vorgebracht
weit die Festlegung sich in den von ih
nédmi gungsverfgsggung (Sachentschei de) n
Frage kann jedoch offen bleiben, da au
weiteren Beschwerde f¢éighrenden Parteien

34.3

3431Di e Ziddr. Festl| egungeern @& em gChbg feeknt ba ¢art
im ®Bleltreffend das Gebiet mi t L2ar mauswi
| aut

Das Gebiet mit LArmauswirkungen begrenzt die Entwicklung des Flugbetriebs
(Karte 2).

Die zulassigen Larmimmissionen  und die damit verknipften Rechtsfolgen
der Larmschutzverordnung (LSV) werden mit der Genehmigung des Betriebs-
reglements festgelegt. Diese «zuldssigen Larmimmissionen» missen inner-
halb des Gebiets mit Larmauswirkungen liegen, wobei die Vorgaben fir den
Tag- und den Nachtbetrieb separat einzuhalten sind.

Kann eine Verbesserung der Larmsituation erreicht werden, kann der Bundes-
rat das «Gebiet mit Larmauswirkungen» nach Anhorung der betroffenen Kan-
tone anpassen. Der Nachweis, dass eine solche Verbesserung erreicht wer-
den kann, ist in der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) zum Betriebsregle-
ment zu erbringen. Eine solche Anpassung ist ebenfalls méglich, wenn dies
durch neue Sicherheitsauflagen erforderlich wird. Im Zusammenhang mit einer
Anpassung der «Rahmenbedingungen zum Betrieb» an neue Bestimmungen
zur Nutzung des siiddeutschen Luftraums ist eine solche Anpassung zwin-
gend vorzunehmen.

3432Auf Karte 2 zum Objektblatt f¢r den

h¢ll enden L2rmbelastungskurvenert ¢lrmden
mi ssionsgrenzwert (I GW) der ES Il f¢r o
Nachstunde gem?2ss LSV dargestellt. Die

Berechnung der Flugl2rmbelastung sind
Zierte Flugbewegungtseialhu ngu naluudad eld edne nVea
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Nachtbet(iveb auds Zubbtalmmemes)lt zung der F |
di e Fl ugr oulteern Fg eung?bsest r-L ¥.B sviaeg ija®nhrel i4c h
bewegungszahl betragt i nsgesamt rund 3
wegungen aludemkeiienealLuftfahrt entfalle
("Makt st §@@eé ] ") wer0OderFl uy'bEwegungen z
gel egt. Zudem geht die Sachplanbeh®°rde
tung in der zweiten Nachtstundesteni ng
ObjektblaAtugusm 2817 f¢r den Flughafer
teruxg®f.. Ent sprechend wurde die Flugl?
Nacht stunde, wie bereits ausgef¢hrt, n
wadhrend dieser weeitr ek eivmemtgme B2l astung
flachenm2ssig ¢ber die umh¢ll enden L2r
trieb am Tag und in der ersten Nacht st
hi ngewi esen, dass in der zweiten Nacht
Ver supnfgtsabbau stattfinden we¢2[drRelnu g(lBrerrni-
berechnungenKopunhi rSdtLi onsprozess [ SI L
2015, VabkVRInt derd EMRPAV embnerd4d . 20152: Tei l
Fl ugl 2r mber echnungb;n adgetrh \Wao ri sa2nsthe@ n 85 . E

3433Das Gebiet mit L&rmauswirkungen i st
triebsreglements als verbindliche Vorg
gen L2rmi mmi ssi onehal SIV ef gre mdfiesds WMaght -
betrieb festzulegenenided, LAdgmbehadtit an:
gem2@ss dem Objektblatt f¢gr den Flughaf
ten. Zudem soll es insbesondere den f ¢
Beh°rden die méegliche Ausdehnung der L
der Genehdneisgubnegt ri ebsreglements f¢r da
Erschliessung von BaObpaekthblrztAtegaem @&
2017 f¢r den Flughafen ZzZir8fc.hvgilm Salulc h
steheBdgEDS

344l n den Beschwerdeverf ahurngmsgeol c Bund
das ARE und das BAFU zu den Vorbringe
Part #laehberri anlgtee e i6¢chhAtb (. ARV QG ;t . 12 Abs.
und A2Abhs. GWEK) .

Das ARE h2lt i n sei nednanFuaacrh b2e0rl 9 hu retne rv
auf die geltenden Grenx)weddre g&MFesrsd I( tA-I
Il i ch adiwree rc hBewdret ei l ung durch das BAFU
gen im OHljcakkdlnmph af en Z¢grich im SIL se
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konform insbesonder e umidt dBauhnedre s(ui mmwseao wer
pl anungsrechtlich nicht zu beanstanden

Das BAFU @ usselFt@c hshhecrdinc mv d mn uda. r 2018
(reeda@@berei nnsdzummé&el tung der L@rmgrer
AnhashgL&¥. hadti ef eGrtundl agen f ¢r die Beu
von L2&rm auf avgm dle@gesmcwm®Eemt i g i m Rahme!l
schungspr djeeXitsRoEgN.E u chike ,u a IDii i érttudi e, di
Larm s2mtlicher Verkehrstr@ager einschl
sae.Di Erkenntnisseddaighudemd ver°ffentlicl
von der Eidgen®ssischen Kommission f ¢
dem BAFU im Rahmen der Arbeiten zur | b
mit ber¢gcksichtigt. Ei n eerrst@rremRenieirctht
f¢er das Jahr 2020 vorgeseben, | webpi ¢ 61
Zum jetzigen Zeitpunkt nicht antizipie

ten sowie eine allf2allige Gew2hrung vo
grund der gelweeanden uGreenf ol gen, was i n
der geltenden bundesgerichtllm cHalme Rec!t

nderung der L&rmgrenzwerte m¢gssten di
die zusammen mit der Genehmigung des B

se@in, angepasst werden

Vor diesem Hintergrund ist im Folgende
hen, ob f ¢r die umweltrechtliche Beur
dem Betrieb des Flughafens Z¢rich weit
gem2ss AMnhasywuabel l en ist und wel che F¢
gebnis f¢r die Sachplanung bzw. die in

jektblatt f¢r den Fslouwg heafdeans Zvgarilcihe giemm
|l iegende teil wei2dledggeealedmi gt e BR

34.5

3451Das Bundelsagterdsichh b erveoirtfsr angeeivefi dseeh
Gesetzm?2ss iBeghaist udgs griegmzwleernt eL2rm zi v
pl @tzaae)bef assen gehabt .

3452Ei ne erste akzessor iBsedhest jumgrsmgmrefnar
gem2@ss AMAnhahy nahm das Bundesgericht i
den Beschwerdeverfahren betreffend die
Zsrich (insbes. Real i cBGE uhz6 Didld K5 M2 dE .
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I m Laufe des bundesgertitcehvdleiocrhdennu n\esrgf eak
Bel astungsgrenzwerte f¢r den zludvromm zeinvti-
hielt RAnbl¥dgi glich Grenzwerte f¢gr den |
auf Regionalflugh?f wonbanddFeugmeNdet au
rens fgstegelGrenzwerte den angefochtene
Grunde gel egt. wbiredeBe ssamhwerr de f ¢hrende
Anwohner hatten vor \Bamalll sngne esiscihotn sge re,
werwerden i hren Zweck, die Bev%ltkgeunng
I mmi sesni oznu s ch¢(tizrenhi mriceihdadkrerd ¢geé heMas S e
ten aus diesem Grund verl-andtinebeseind,]
die | mmi ssionsgrenzwerte vorfragewei se
cberpr ¢fen.

Das Bunde&ugesreiradliem s$ eihnem Urzwgiels ez wed & ¢ |
chreOrdnung betreffend den Schutiznwiom- s
kungen igda@awi ¢ v eirdbiuen dPeflri chheesv b e glummmi s s i
onsgr enz(wWelrt.eAb sUSG)Es hi el mmfesygpendi e
werfter L2rm und Esresicgauntt tses MAmded®@ f est zu-
|l egen, dass nach dem Stlamdi sisidio tdemh aNi b
dieser Werte die Bev°l kemiuamhgt i er h éhbleimc
tedur Bemessung dernnngr el Wolha éie$iti frddeen
Regel auf die Erhebung soziologischer
stell en, wi e ewni ePleer sdoenre nb esfircdmgmb en &% n ey
bel astung al s star KDage Btuhrdte slygeez 8 icchh n € tu
m Weézmuer Ent stehungsgeschichte der neu
enzwerte f¢gr den L2hrine lzti wirelsédi nBll 0 @ (x|
stlegung der Belastungsgrenzwerte se
ilung der | mmi ssi onssgertezntz wigérddeenfhyab e
shesa@greddr,dg zt auf den Schlussbericht
ng und Betroffenheit derumd hBbeaSbkkre
rm in der Umgebung der i nternation
o'gb.2r mst uadmpef BQl0I"@lns Bel astungsmass de
gel Lr auf der Grundl|l gggegudeser MientdeInt
i Fdeesrt set zuengasdamgBgalesnzwiec h tedunig s we i
r¢cksichtigen, dass die kritische Au
r schl afenden Person | iege, wobei mi
keit dieser Schwelle die Zahl der Pers
eignisse aufgeweckt w¢rden.voFg rFldiigen 2N ae
habe die Komihamsissivoar gedé&hmimegeamw, rdkivengen
cber di e Betri ebsstsuonnddeenr ni njsegweesialnst al |

cooT  —~—~— ~+ 7a —
® ® ® »wW ®c S5 ® ® -

o
(¢
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Stunde zu mitteln, womit di esSpibtezre ke
sichtigt w¢grden. Entsprechend dieser E
schliessli erSeheam&r emztwer t e4 | 1 mma-cils i BIn:

und Al armwerten f ¢r den Tagesbetrieb
nach EmpfindlichkeitsHitafwvan (£&i)) diaent eB
bei der Festsetzung der BAeplrasltjeushGgosbg r e r

(erheblich) abgewimmiensi oshos gy eeingmwedi e
7dB(A) er h°ht dsntdu nfdéern dsieei Nlaecr8t aumpdfeanh | e
Leq auf eStnuennleDr eaiusgedehnt worden. Al s

derungen der von deradememi sGr emzwenrtge S|
Verordnungsgeber einen Ausgleich zwisc!
zes einerseits sowie °konomischen und
dererseits angef ¢shrt.

Das Bundezsag@grsadmmnfhahmen seiner akzess«
pr afgu der vom Bundesrat f est geisnetBErtwedn- I

gundass bei der Festsetzung der | mmi s s
und auch raumpl angrriundlsékteld hniee bPcIslkea n
bzwuf jeden Fal/l ni cht ausns Weli a geg eetne md

es Bezug auf verschiedene wissenschaft
Fl ugl @®bmese w¢grden zum einen best2atige
sion fg¢gr den Tag festgelegten | mmissio
|l i egen w¢r denmi twodheinn gveogne 'Wer or dnungsget
Grenzweirhe Vervielfachung der Dauer od
|l ereignisse hinzunehmend4dw2ak. (BGdEerh 26
di wi ssenschaftlichendeAr bzeaihtleenn nifises i Wi
grenong | auter Ei nzeBlesgerheanlzluenrge i Mjanxii smsael p ¢
Begrenzung Anzah!l i 8cdehl dlmeihg sit asellen +
Ei e sol che Bdegnrnzamhlgd esrei Kommi ss-i on m
Stuntleg angestrebhi woe gveonm déeersr at ei ng
feheber droei Stunden gemittelte massge
erwgnschten Begr enz uanugfsgerfufnedk td ebrl eMebrewe
cber die drei Nachtstunden gemittelten
rend der der er scthe nv eNanti hntdhe?rltfetne Vdeurrk e hr
Nachth?2l fte kompieasfiestBekastietneg gr enz

SQ w o < M

| i esssiechh daher offensichtlich nicht au:
Erkenntnisse abst ¢t zeh. B3BBG EB uln2dée sigle r5 X2
kl2rte in der Folge die fg¢r den La@rm 2

tungsgrenzwerte i mfkéorn Kkirrestgeens avhetr f miha et
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und bezeichnete die von der Kommi ssi on
massgebBGH 152262 4H)

I m Nachgang zu besagtem Urteil des Bui
miMer ordnungMavor@ 03d@. Anhang 5 der LSV g«
|l astungsgrenzwerte f¢r den Gesamtver Ke
Grossflugzeugen imreWesemd| demeVYioresnd klpa
mi ssion festgelegt (AS 2001 1610 ff . ).

3453Ei n weiteres Mal hatte das Bundesge
das VvBR die f¢r den L2rm zi%il®V ddlutgel
den Bel astungsgrenzwerte vorfragede.i se

Verschiedene der Beschwehradtet efn¢ hgreel nt deennd
macht, die | mmi ssi on s(gréaa20w@i®rt)e esrrs tdie
sen gegen Bundbzwmwkg¢tkeochaft. So bild
Tagesflugbetr iBeurveriwaeamgsestpegbélker 16 St u
mittelter ener @iaa%q yichhead dhpteg i e St °r wi

ner Dauerbelastung mit Flugl?2rm ab, n i
hohen | nt ens iw?bhersecnhdal € unegr. K inrszbeers 0 4 € €
sch¢tzten die I mmissionsgrenzwerte auf

waaheakti onen am: fifg; hneonr gMonrdgleinc hen S¢da
cber den gesamt ein wbacgh ebrettargasgPhtlired nd ei n
zen Zeit erfolgten, werden sich im ¢b
schall pegel kaum niederschdeagéonheob®eb
spitzen zu Aufwachreaktionen f¢hrten.

Das Bundesgericht nahm in seinen Erw2g
die der ETH Z¢rich betreffend den Einf
l'ichem Flugl2&arm auf die Bel 2 satliiguwng ,hv oB

Flughafenanwohnern Bezug. Demnach seie
wirkung insbesondere die Anzahl Schall
Schallereignis sowie die Ger2@2uschchar
steil heit) bedeutgam?®sSodeer Stsaclet &
|l andenden Flugzeugen bei gl ei chem Max
sche Reaktionen al s Ger2usche v on st
Schallabstrahlung zwar sehr gross sei,
den schneflll eq Screnegll er auf eine gr°ss

was zu einem regel m2ssi gperse nBubagelgweari
nahm sodann Bezug auf seine Entscheidu
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es habbBon damals Zwei f el ge2usBeuy; o |
l2rms allein mit dem energie2quival en
werden k°nne. Jedenfalls f¢é¢gr die Nacht
anhand der Kkritischen Schwelle der Auf
wobei neben dem Ma xAnnzaal hpl e gdeelr aSucchha I dieer e
Rodsipi el ten. Vom Verordnungsgeber sei f
grenzwerte in der Folge al llen ndér¢re rdsite
Mor gens(tuai:E0 Or ) sei jedoch die Mehr h
nochcht aufgestanden und die j¢ngere L
Schl af in den fr¢ghen Morgenstunden sp

durch FlZwalr2 kmrrespondiere der ¢(ber 16
gie2quivalente Dauer schual Inpietgederi mVaAhl rl:
lichkeit einer starken St°rung. Konzen
im Rahmen der Anwendung des S¢dkonzept
Zu einer besonders sensiblen Tageszeit
pegel nichthoheder, L&bsm | @stig und mit
sofern, so das Bundesgericht, werden
werte erg2nzungsbeAdlglrdndigngs scthehemenoc
wie die Grenzwerte f¢gr Flugl?2rm gem@ss
dandert werden m¢gssten; es seien weiter:
dere sei noch nicht EeBzuadkbgneiobufveg ht
oder ob andere Belastungsmasse VOrzuzi

F¢r das Verfahren betreffend dasuyBR ¢

dass insbesondere Personen, di e 3udnter
und Piste 28 wohnten, durch fr¢ghmor ge
l2rm in ihrem Wohlbefinden zum Teil er|
der MittelungspegelSVvdigee I namhd eAn hBaenl ga s& |
werte nicht cbersteige. Il mmer hin f¢hrt
denfalls f¢gr die Zeit nach 22: 00 Uhr 2z
der Il mmi ssionsgrenzwerte und we r,den S
w2 hr endrddiieesf rf¢ghmor gendl i chem sRgBEAER T | ¢ C
137 115.88 55§.. Das Bundesgericht erkl2rt
grenzwerte in Bezug auf die morgendl i
nicht anwendbar und verpfAGchbuteMassinah
men des passiven Schallschutzes, wo z u
konzept fg¢r S¢gdanfl ¢ge auszuarbeiten u

sei (BGE 1B.74).1 58 E.
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De Flughafemrragmieah de®@ Fol ge ein,Schal
das sog. Schutzkonzept S¢d. Es sieht z
den Einbau von automatischen Fenster s
Zi mmerfenstern vor. Der Peri metérndes

einer ersitneamchRhashéhandidludteins bleesnt i KMt |
ent sprach dem sog. Dé&Eekzioageldk lha mine m @ m
dem die Dachziegel zum Schutz vor Rand
Zzeuge, die Dachziegel | ©°sen ko%dinenes ge
Gebiet ismi EmgsebglUnht exi suchungen zur aku
grenzung etwa aShandemgi pbBa€i RAZL gene
mi gte das Samutezrk ovrezrespcthi edenen Aufl age

t er ander em, dass den Eigent¢igmern der
zwi sadleem Ei nbau von Fensterschliessmech
| ¢ fnzear gew? hr en vseeip.f |l42wcddamt die Flugha
dazu, das Konzept zu erg@nzegmzusrid zda < |

auf der Grundlage eines akustDs$eben EN
scheid wurde vom Bundesver-valt2atGih4geon
140kt ober 2015 im Wesentlichen best?at]i
arbeitete in der Folge ein erg?2nzendes
konzepte SZB¢i ;mPhdbel uBegurderi L2r mei nwi r k
schen 06: 00 und 07: 00 Uhr wund somit f
mengebiets wurde in Anlehnung an deut s
terifulmugl @r mbedi ngte Maxi mal pegel von
von Auf wachireakwe maohetn. Das BAZL hat d e
S¢d Phase 2 mit NMernfuiagwred &Waoanh gt g eEni n e
die Genehmigung des eSchhoubteznkeo nBeespct hsw eS ¢dd
Bundesverwaltungsgeri 844/ R®R2di)g (Verfa

3454Auch in zweiBujngregegrei chtsurteilen w
gewor fen, ob die geltenden Bel astungsc
form sind mit Bundesumwel t recht und i
Mass vor Aufwachreaktionen in der Nach

I'n seinem Urteiblett@féleadl die Genehmi gl
etappe f¢r den-BEIlwvgrhvadfaesn BRienrdnesger i c ht

Vernehml assung des BAFU. Dieses habe
sende | berpr¢fung aller bestehenden Gr
l eiten werdaend die wissenschaftlichen

abgeschl ossen Wer deéineseml| Hiemt eSgcbhepd s
des Bundesgerichts, di eser Pr¢gfung vor
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e Rechtsgleichheit geabdteen Verkeheisn e

it vergleichbar, nach einheibaiahehn.
rte in jenem Verfahren auch nicht s, (

Grunde |l iegende kritische Schwell e
hr dem eank tFucerlschungsstand entspricht
n des Bundesgerichts ist bei Einhal't

dringendes Schutzbed¢rfnis gegeben,
ssnahmen als gebot(elr teerislc hked sneBGdr? s
m QIbtober 2£201i7Tn<cEheaoawiE&, Ei nsbes. E.
nwe)i.sen

s Urteil 1C_10A02PbAaud Oetr BAhdenfrast
ich des Zugersees (insbesondere Dop
bstanzeohdl|l damgixs echeora hlBl 2 r m bz w. di e

r hierf ¢4l Si¥ne sAtnghealneggt en Bel astungsgr e
di eser Stelle in der Sache nicht we
ndesgericht in jenem|UOrtreirlgfamgh dzur
ngorsenzwerte f¢égr Ver kehr sl 2@ rem ngéeg?suts,s er
ss praxisgem2ss der | berpr¢gfung von
greifen sei und dies auch im vorliec
swertung einzelner d&towa cidengSsBautREMIEe

d damit verbunden die Neubeurteilung
n f¢gr die Grenzwertfestlegung in der
sgericht weiter, seien die Vorarbeit
enzwerte esreideigeriammnGang und die zus
s Bundes, das BAFU, habe dem Bundes:
n Abschluss der Vorarbeiten f¢gr das
r
r
s
¢
r
s
n

weile sei von einem ersten Beerrzi°c-ht
ung sei unbefriedigend; es k°nne er
wertung der wissenschaftlichen Grun
tzt darauf den zustandigen politisc
LSV ohne weiterte eVelerz °d esrtusBtazcthes tse r
Bundesgericht sodann auf die gelte
bahmabCum ei | des BGer 1luii042@0p87EV
sbe&k.. 4)E.
ADi e SIi-RtEINEI e, die aus mehreren Teil
rkung vofy StcrhawesdemLuf tverkehrsl arm a
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Schl af, Met aboli smus und kardiovaskul @
keit untersucht, i st gem?@ss Angaben au
wie vor nicht abgeschlonsessnlt ®i e weueasi
bereits in wissenschaftlichen Fachzeit

erste | bersicht ¢¢Ebagrebdiieswi amtfiagigtse d e |
2019 in der Zeit schbmivfetr °Stinesnstd eMiecdhi scta | ( F
| i k aatbirauf bar auf der H&mMmepage ZXusvtwdi REK
die.ch > Link zur deut b@AuegnRsM2t ki on, b

Gem2ss dem erw@hnten Arti kel -Swwrdd e iemn
besonderer Fokus auf di e syst eeaitsitsickh e
gel egt, also ekwatdnhel &ribneedhgeloeb ch zu s
variierenden Lefirnnee raenidgenries swinr kung hat .
nicht allein die H°he der durchschnitt
die sog. EredgmiBeladstigrkgeiunt er Ver wenc
ckelten Masseinheit des Intermittenzve
ermitteldt wor den. Das Mass dr ¢ckt aus,
zelne L2rmereignisse wie etwa |begrfl ¢
bei steuern. I m RRadabnme nsideh Sinuddlests ga z
Bel&2stigungswirkung von L2%rm morgens |
praagt i shtd.t sZeundhe fHi nwei se ergeben, dass
ne-und Luf t veirlk®erhnmgsul €lrlnel nc hael ssoi,c hwed ur c h
cber dem Mittelungspegel |l i egende Einz
idie Schlafqualik®nhobeécef gt rédicédnt Awgfemac hyv
lichkeit neben dem Maxi mal pegel ei nes
ei ne RNRplld eGem2ss dersoPuhldtheit kdtsi avei t er er
chungen gekl &rt werden, -Sdhudsiec hediba cihn
Trendgdrsh2rtenodgrdemh weitere Beschrei b
sei,erwi e etwa die L2@nge der Paadem diwe s
Pegel 2nderungsgeschwindigkeit (Pegelf]

3462Auch in den vorliegenden Bescihhwer de
seinen Fachbedianhtaen 2VWdm@ 4rect e: 2019)
richt cber die Erkenntni ss+<t iedsfbiers odnadse

Jahr 2020 in Aussicht gestellt. Ein en
Verordnungsgebers) | iegt indes bisher
kannt , ob und gegebenenfalls welche w

chungen zur Erarbgienurdgrdan eGr bmrsd-lpr ¢ f
tungsgrenzwer ten .d el rztes pr eevrdfiednledgi ki n g e -
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sagt wer dking Mwarnanr bei ten zur | berpr¢foul
werte abgeschlossen sein werdendemsd da
Bundfesr Udhivel t (zusammen mit der Eidgen
fer L@rmbek2mpfung [&E&mBLlL) aent apmB&Eh elr
E5.3 unfdorimu2 i ertdéeer Beftasagngsgrenzwer
und einen Bericht hierzu vorlegen wird

346.3Vor diesem Hintergrund und mit't BI i
Recht sprechung fragt siwdn Flbu gfvéerr kceihe

wahrend der im Hinblick insbesondere
Abenund Nachtstunden (i m Rawenietne rdhern gae
zig) auf das Beurteilungsmass des ener
Leq als Mittelungspegel abzustellen is
das Bundesgericht bereits in BGE 137 I
bestehenden 8etwawsttue@gsegien insbesonder
erforderlichen Schutzes vor Aufwachrea

diese Einsch?2tzung nach wie vor aktuel
gebejnen greerceht sprechung zeigt. Wegrden di

fer den L&rm ziviler Flugplatze wvorli
m¢ssten die L2wharewidr dremgld Nearcchtian unde
Einzel fall gle5s t Y3 @ tb eawrft @Airltt. und di e e
onsbegrenzungen vearofbpgt L;&@¥wgle.n avAach .da:
des BGer 1C_6/Qktlorbevro®.G2157. Eine sol che
teilung der L&rmeinwirkungen | iegt ber
fend die Fl uglarmeinwirkungen w2hrend
Grunde, wodbe? zmirt PFPehst | egung des Perim
zZwe i Beurteilungskriterium zusammengef

L@rmeinwirkungen wird (im ErgebStiusn)- mi
de-heq) und einem Spitzenpegel khhentderiu
E34.5. 89l .diesem Zusammerdrdared | audels B
A-4918/ 28B4/ 20113 umaom 240.1 2, mit wel chem
dem Hintergrund nach wie vor fehlender
verpflichtet abhgeetZeldiemeERrmamel fall zu

Die Frage kannipedocWi ef haohbbégend zu
entfallt die BiFedumrsgswiurnkgu dge sdeGebi et s
kungbBaeasi{l egZirbgeerm? ss Obemkt bl att f¢sr de
Z¢ricB8lim in Bezug auf die streitbetr
BR2014 aus ander ehasGrBwnmmddeensver wal tungs
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das Recht grunds2atzlich frei und von A
|l iche Begre¢ndung der Partei bé2Aebsr.en g
VwVG) , weshalb es eine Beschwerde auch

gemachten Gr¢nden gutheissen oder den
gebnis mit einer von dergVgmidusitgamzsdly
kann Mebgvsubstitutien-lAUBt20L7Aee mMmBYE
gust 2P1®i £E. Hi nwei sen auf die Rechtspr

34.7

347.1Der Bundbeistdietssigee gaimf e 82 AAlks. 1 RP(
zur Planung und Absti mmung seiner raum
(vgl. vor2Z.kEhend E.

F¢Grossprojekte des Bundes 0ost der Sac
nungsinstrument . Sein Ei nemnba@gs dsesttz unmt
ZWi ngerbdo hinset gesamt heitliche Vorstellu

reich und die Absti mmung miuerafnalsesemg s
und gesetzeskonforme Einordnung raumwi
| i.chZudem best¢inde bei einer Entscheidif
Fachbeh°rde die Gefahr einer Verengung
Sachplanbeh©°rde, wi® awsgefehtemtd, beb er
che Distanz verfg¢ggt und (auf diese Wei

Stuf e i n einer Gesmaméschanut edé £s elner gl
(VBIGE 137 31358ntEer Ver wei s 3alefANBEGE 1 2
RATMF BHLMANN. a. O. , Arlff).Di 3 BBRwi |l |l i gung von
und baulichen nderungen eines Flughaf

gen auf Raum unda hUgmrwenldts 2steztlzitch das Vo
Sachpl ans v3o6rAsbuss. ( Ad3t7ArAfh sLFGV. m3a, Art .
Ar25 AbsBatund2 ®Abtsl. BatVIL; BGE 3.3% ||

Die Sachplanpflicht f¢r betriebliche wu
haf ampeset zI| iaddls chil ¢ lesrslernglt iismneerrthi n s ch
Ar3aAb<. I vor, dass im SIL fg¢r di e ei.

deren Zweck, das beanspruchte Areal, d
schliessung sowie die Rahmenbedi ngunge
und die Auswirkungen auf RaunEsbhdi bbimwe
somit lian zEilnizcen f al | aufgrund der gesa
l en, ob eine Planungspihl deht Pbasi shgru

i mmer dann bejaht, wenn ein Vorhaben m
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Raum und Umwel toder bendenl|l nséressenabw
fung von Alternativen und Varianten erf
ei ne raumwir ksame Tatigkeit erheblich
(vdarteil des BGer 1C 52/ 2040.8UENNONE- 2.
RAF BHLMANN. a. O13 B®63 f aNaneBmMAMNNNI Raum-
pl anungsgeset z, HandktkdmB®dntvard, 20h®G4d,0 gA
Pl anungspflicht i-mnBeNaetcechindsepl &nhoachd¢g |
321 3E3.6H5nd das Urteil des BGeQktlo®e3d46
20162,E.ins84 n Hiesem Sinn hat das Bun
Entschei dungerzsmhiF8dBegreen ausdr ¢cklich
nung vorbehalten, sogbet wai e ng Emd &icdgé
rung des Fhugbdatemi &€wewk? tezilniecrchen Ent | &
Gebiete n°rdlich des Fl4ugphad wedrial BBGHg1 .
auf die Forderungen nach ei mowe¥arlr?nng
Pl af oni eraiatfgl ugebre wdbendes, im I nteresse
schutezewso,g es (BGHE .113 72 lulnd58 .R.. 2) :

Mit dem Bundesverwaltungsgericht ist[ € davon auszugehen, dass es Sache
der zusténdigen Planungsbehdrden im SIL-Verfahren ist, abzuwégen, ob sie
im Interesse eines verbesserten Schutzes der Nachtruhe der Anwohner eine
Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen fur den Flughafen Zirich und
fur die dort beheimateten Fluggesellschaften (namentlich die SWISS) im inter-
kontinentalen Flugverkehr in Kauf nehmen wollen.

[ é]

[ é] $oicher Plafond wirde Uberdies den zur Einhaltung der Nacht-
flugsperre erforderlichen Verspatungsabbau vor 23.30 Uhr erschweren, wenn
nicht gar verunmdoglichen. Auch diese Massnahme ist wegen ihrer Konse-
quenzen fur die Wettbewerbsfahigkeit des Flughafens Zirich und dessen
Drehkreuzfunktion dem Sachplanungsverfahren vorzubehalten.

Die Frage nach der Pl aniummerph d |i Bahv¥ o rb e/
Ab 2. vddmit nach den mit einem Vor haben
gen auf Raum und Umwel hasdenendAins Ko mit
bedar f . Einen solchen erkannte das Bun
hafens, Zwirecldie vorstehend wiedergegehb
i nsbesondere im Bereich der wirtschaft
auf derunai memdes L2r miswGhutenadls der Nacht
auf der an.deBlntns pSreeccheend hielt es in gt
(BGE 13761 10%8 E.
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[ €] Eine umfassende Evaluation alternat
ten wird im Rahmen des SlL-Verfahrens und beim Erlass des definitiven Be-
triebsreglements vorzunehmen sein.

Vor diesem HineeengsiuadBtdlti ck auf die beid
nen Flugbetriebs-wodz edptse ,S¢cdl&ksh n@&epti n
sem Zusammenhang genehob gitnesnb e snadred eurneg eh
' ich der damiLt® rvrarulswn d knuensggeeanh pl anr el ev
stimmungsbed@ol!| EBbh &)mnd wel che Festl e
das Objektblatt f¢gr den Flughafen Zg¢gri
fall s (enmatchdsitde3db. 3)

3472Es i st unbesuni éeétenporshaben und ni ch
genw@rtige Pandemie béedeithmfrlemsisden WOmsth

deeine erhebliche Anzahl Flugzeuge ver
l andensbesondere in deune@ergsoendiNasbémst
(insbesondere in derDemweNdemt fNlawwdhb ett ruir

das Bundesverwaltungsgdrmni72it20ilO&®imn €18
tober 2016 f easwam@nh &GIrtuenmthdledrtazn kot dem g
den Betriebsregl ement -16w@l/.20U0r6t0&iDln- RS
ber 201B5E.dazu bereits vDoarss tBaumeadmred VEE.r W,
tungsgerichin hantjee dJorate ini cht mit den |
m2ssigen Auvwirslhpé@éngemr St arwashruenndd Ldaensc
Nachtfl ughethreifadsgs esni ch entsprechend at
Frage ge@2ussert, ob und in welchem Mas
schr@ankemi si mddoleder sp2teter Starts un
(védplizu den Nachweis der L5 r.mbehlaas tzwng F
das w2hrend der ersten und der zweite
renzweeKEtSel Y im Osten und insbesondere
ens grossfl&achig ¢berschringskuewneeden
ebllacdiserhal b der Umhg¢l |l endenbigiebm? ss ¢
ektblatt f¢r den FGeubgiheatf emi rZ ¢lr & rcrha u shw
i egen; gem2ss dem Nachweis der Lar mb
2016 betra&agt diien |derr seerhgteearnn uMagycht st un
S¢aeln des Flughaf ednBs( A9¢ ruincdh irnumndderl zwei t
im Norden des FdB¢BRaktsensatundusso mehr
als die Ausdehnung der Nachtruhe von s
bids6: 00 Uhr) im Zusammenhang mit dem Er
triebsreglements die wichtigste wund pl
nahme zum Schutz der Bev®l kerung geger
des Flughafens Z¢rich Wwarum@BdwygrE 3 DBGE 13

j
|
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Betrieb des F 1 usgtheahfte na u fZgé¢rruincdh s ei ner
L@rmauswirkungen someéhhs jeerisetmefnalblesi diem o
stunden in erh°®htem Mgewi ¢ hltrnkgesrfiel sisket al
einer ungest®rten Nachtruhe.

Den L2rmschutzinteressen der | Anwotlersesren
der Flughafen Z¢rich AG sowie der dort
an der bestehenden Nachtflugordnung (N
Mo glichkeit des Ver s3p02 tUghmgealgbaus Bims F
hafen Zg¢r iBeeh rd celbl adisn Luf twweeértlee i snd rme hyl
sein (Fesaitllfeigunbj ekt bl att f¢gr den FIl ug
Luftverkehrsdrehkreuz weist, wi e vor st
aufaender abgesti mmt-gsMiNtentde | Lvaonrng sk urezc k e n
auf , wobedundi eMiKured str ealan f\Wegdea i alger
Mi t-urtl Langstreck@aemdggeAnigaemem der FI
rich AG werden sol che Umsltseitg2gleircdh naru
tem du e Flugzeuge m°Pglichst gut auszul
I nterkontinental destinationen unter Be
und zu jeweil s aantbtireaketni vZeunf kKZeni meeen tWe i s ¢
stedisno gendel | ensystem mit einer-stark
undbfAl jgyas, kurze Umet Eawrbdkes amint f ¢r T
passagiere zu einéphBééi Foegergdawiemn on
hohe Auslastung der I nfrastrukeuwvem-i.r
gl eichsweise geringe Aus.l abeuwndPr émk rdeeu
trieb der am Flughafen Z¢rich behei m:
weiderzei't sechs Wellen auf, wobei di e
vor 21:30 Uhr mit dererLakuduangt rdeeak eznufblt
begiunundach Siteart der Langstreckenflugz

22: 45erJUdevgl . Pol it i KBruigddfetrS geeaniganlaf en 2
AG, Fr¢e¢hlSeg 204Ww.-2 begihefldoeh Ber ei che
ternehmein ik RolVerantwortung > Politikl

sucht @&mgu280t2.1)n di esem Zusammenhang ha
verwaltungsgerdashgs famrer&iamen ,Dr ehkr euz
mal e zusammenh2ngende Betri elsmzéiiretn er f
Morgen eintreffenden und am Abend vor

ckenflugzeugen fg¢r die interkontinenta
villuftfahrt ent sauakeimihnudle nB&kd® enuntt temg Ve
gen im international ezl F¢hhgwenrinelerdemi

(vghierzu vorz@.edUe2idei E. desltl9BY¥GB2OO0OA vo

Seite 222



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

10Dezember 4200f079, Eitnsb.e. best atigt mi t |
58 6.)1

Zwi schen dem Interesse der Anwohner a
schutz insbesondere w2hrend der Nacht s
Flughafen Z¢grich AG sowie der dort beh
steht (weoinigteihn ner hebl i cher fAbshOiiemsmugqiglstt
grund der hohen Zahl versp2teter Start
ren Langstreckenflugzeugen insbesonder
wa@ hrend der auch aufgrund der tieferen
erh°hten RuhebedpgriBwtis deus Fugglkre wie d
tenden I nteressen m°glichst u mf nads soebn d
hi eMasisnalzmBaeagr endzeurnglL 2 r mei wwier et wgeai |
Pl afoni erung versp2teter Starts w2hren
sehen, shawddel t es sich um einen wicht.i
auch eine elrihteibd dhceh eB epdoe u t Eimtgs cahuef iwde iisstt
her von der SachplanB@B°l 32 6zlul .5B;effeernn
BGE 128 31dl) .1 E.

I m Fol gesnadmEnp ri¢sften, wel che Festl egungerl
den Flughafen Z¢grich im SIL in Bezug a
der TagesdaNdchtstunden enth?2lt und ob
bei und im Hinblick auf die Festgseent zun:¢

(Fest leayiubdoe m@ ss dem Objektblatt f¢r de
SI'L sawitee R) dem vorhandenen Absti mmu
dem Mass Rechnung getragen hat.

3473Das Objektblatt fg¢r den Flughafen Z
der Feusntgleen i n Bezug auf die Rahmenbed
folgende Festsetzung:

Der Betrieb des Flughafens Ztrich ist auf folgende Zeiten beschrankt: Tagbe-
trieb 06.00 bis 22.00 Uhr, Nachtbetrieb bis 23.00 Uhr. In dieser Zeit ist der
Flugbetrieb zu gewahrleisten. Verspatete Starts und Landungen sind bis 23.30
Uhr ohne besondere Bewilligung zuzulassen. Die Flughafenhalterin unter-
nimmt zusammen mit der Flugsicherung und den Fluggesellschaften jedoch
alle betrieblich moglichen und wirtschaftlich tragbaren Anstrengungen, um sol-
che Verspatungen zu verringern. Dazu zahlen namentlich auch Massnahmen
zur Kapazitatsverbesserung im Rahmen der nachfolgenden Festlegungen
zum Betrieb und zur I nfrastruktur des FI
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Der Beschreibung der Aus dgfasnrg sdleang eF |iung hG
riicm BPEst sich in diesem Zusammenhang

[ e]

Die Betriebszeiten werden auf die Zeit von 06.00 bis 23.00 Uhr beschréankt,
mit der Moglichkeit eines Verspatungsabbaus bis 23.30 Uhr. Sie gelten bereits
heute und sind das Ergebnis einer Abwagung zwischen den verkehrs- und
volkswirtschaftlichen Interessen einerseits und dem Schutz der Bevélkerung
vor Larm andererseits. Gleichzeitig muss der Flugbetrieb in dieser Zeit ge-
wahrleistet bleiben. Eine weitere Ausdehnung der Nachtflugsperre oder eine
weitergehende Beschrankung der Zahl der Flugbewegungen in der Nacht-
stunde ware mit der Funktion des Flughafens als Drehscheibe fir den inter-
kontinentalen Verkehr nicht vereinbar. In den Nacht- und Tagesrandstunden
wird die Pistenbenitzung aus Larmschutzgriinden jedoch eingeschrankt.
Flige nach 23.30 Uhr bleiben weiterhin méglich, miissen aber Ausnahmecha-
rakter behalten.

[ é]

Obj slkthiy 2 antktt den Betrieb w2hrend d
ht ein. Somi tgekna®nsns dd eem KGsptakzao nt Z2etpt ¢
ingeschr@anktumge nad zrm, sveerd eineZbietsond
chen f¢r den Abbau von Ver spaltaumngieg
d zveedesnqp 2t et e St ar toshndea shsilearf dungd m,e
dere Bewirll laingge dgvrg r a@(eldermrkr et e) Besch
estgel gggtdiw rlemt eressenabw?2gung wir
hf ol genden Planungen bzw. das Betr
hpl anbelbhdevgndgess, wahrend der zwe
unde keine grenzwertrelevanten Bel as
sig ¢ber die Umh¢l Il enden aus der Bel a
Nacht stunde h(ivglusrkriehzn2y6r 3EFEahaempd ek
chend wurdé2dméeFhstung f¢r die zweite
rechnet vanudcchave i Se bi et mi t L(3F ergatulseng u rkg
Zi bf . Kaeitee verbindl ichir mBiegmiesnsziudingerrd en
die erste Na®WESt U hdCha s . (

O 0O =>>5 5 unwu o 0 v

3474Der Saaehver wi &bpekdeimatt f¢r den FI
im SIL betreffend das Gebi et mi t L2ar me
weissitch Bezug auf diemme MNachitHddsniaecrdhi al s
zutr effdetnglest el |t
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Wi e vorddtaelgemn e gtd,i eh avtersip@h ungssituatic
Z¢srich i m Betfi6nisebbessjoanhdrer e w2 hrend der N
ter ver spbhesf hat zwar , sowei t ersichtl
h°heren Zahl an Fl ugbewegungedreri nNadcehn
we idser L@rmbel astung weist fg¢gr das Jah
FIl ugbewegungen w2hrend der Nachtstunde
bl att fer den Flughafen Z¢grich im SIL
Grunde Wiegemr st ehend i m Zus anumeg hdaenrg |
zul @ssigen L2&rmi mmi 3aL8WenpedemhsbeArit
germ, nd die Auswirkungen der (versp?2tef
bei den Nachtstunden raumi(ivgh . nvohtt gl
E26.12.6.M4)e3denf aliles ghaotsse Anzahl versp?@
in der ersten Nachtstunde und versp?@t
stunde zur Fol ge, das s idnseb elLs?ornnibeer|ea sitm
den des Flugkahebbsi Zpraaobserhalb der U
der FReusntgl 8Ziifnfi .Obj ektblatt f¢r den Flug

biet mir L&rmauswirkungen) |l i egen. Z U S
Umh¢l Il ende f¢gr den Nachtbetrieb im Obj
im SIL auf dem | mmi ssriedNmshgtenznweret bfeg u
somi t unber ¢¢cksichtigt | @2 sst, dass auf
ses insbesonder e izweNdileohd rsd runidre demr |
onsgrenzwert f ;dB(dA) ESd | dorieti HS0dB( A)
der er sttesn uNRdeh werde gem@ss der Fest
L@r mauswirkungen f¢r die zweite Nacht s
chend dem tieferen | mmissionsgrenzwer
dass in der zweiten Nachtstunde versp
wahrend der ersten halben Stunde statt
mittel eine gewisse Lar¢gmvered d rbreursg hg tea
durch den (tats@chlich zul 2ssdaigren) FIl u
Unter diesekaumstmimchegeaaonogendeer Ben -

desrat habe bei der Festsetzung des Ob
den erw2hnten | weééaresse dkeesn fNiarckhts bienh e i
wirklichen Tragweite gekannt und sich |
wa hrend drerNazoMetidgteunde (i mplizsthafir
Il i chen 1 nt erdeesns.e MDaefnitrs cfheihd en Hi nwei se
Fl ughafen Z¢grich im SIL. Somit kann au
den, versp?tegemSiarden sEeenetObg gelkrit god rat it
den Flughafenl &¢irglcihch mz&iltLl i ch (bis 2
i hrer Zahl Vbekmédhfnkeéehlt es ¢berhaupt
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Festlegung in Bezug auf die L2&r meinwir|
stunde washrseongd dver sp2tungsabbaus.

3475A1 s Zwi schenergebnis ist daher fest
h°rde im Rahmen der Festsetzung des Gel
vorhandenen Absti mmungsbedarf nicht 1in
men hatgtnegessi cherse retren | nteressen Auf ¢
nung, eine (erste) Abw@gung vorzunehme
zweite Nachtstunde eine beh°rdenverbin
Larmi mmi §eisozehegen und (dami undzu ne wt
cheviass eine (weitergehende) | berschre
sein strkte(VvVgdes BGer 10kibb/le20@RD71)0 1&.
ferneardiesem Zusammenhang die Forderunr
amtes f ¢r Umwel t , Wald und memhihard amitt
derAbsbauet &Fddpeg haamhen Z¢rich, wor¢gber d
doch nicht zu entschei dé&d ha4al]&)..[ BOEmMIl
verletzt sie die ihr obli3adgbRde/ IRl ambars
Objekatt f ¢hrafdeenn ZRJruigch i m SI L ver mag &
im Kontext der Auswirkungen auf Raum
Rahmenbedingungen f¢r den Betrivagbh .ddgr
die RichUptanunges BGer 1 COK3t46H €2r0 12 0 vl
E.2 ;P ERRISCHANNEN I Nn: Aemi segger/ Moor/ Ruch/
Praxi skomment arunBP&acRiptlanung, Il ntere
2019,8 AR246.) Somit entfal |t wvorliegend i
trieb (Betrieb w2hrend der ersten und z
wirkung der Festsetzung des Gebiets mi
gerZi bdem2ss dem Objektblatt f¢r den FI
Karte 2) und es fehl tBRer1l 4T eiin sgoeweeihtmiigl
rieller Hi nsi cht an der vorausg2gset zt
Absl. BatVvIL).

34.8

348.1Der Umst and, dass es der0ne&i ligne Beelzm
auf die L2rmauswirkungen (w2hrend der

chendamdGrage im SIL fehlt, hat ni cht
Fol ge; das Erfor2®rhAbs.agkB/VmBsts.sAr tj.ewe i |
konkret in Frage stehende Besti mmung ¢

ment zu pr ¢fen.
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I n einem n2chsdmu %dRmrmietnt, iwetl chauRecht
der fehlenden BiemdkFrgstwiet kumg des Gebi
wirkungen ( Feéestgleempfusnsg dzZeinf fObj ekt bl att

Z¢ésrich bizmvisnl LBezug auf die idwei f @ hiNa ot
sahplanerischen Feshl Bgmuong abertdaapstr
nderungen des Betriebdi eg@gheaifecmtsst earude
Massnahme M14 gem2®ss der Sicherheitsg¢glhl
meregelung betreffend dise rdihhdagset FIl ugh
Starts ab Pist.e 32, einzugehen

34.8.2

34821Gem2dermuftfahrthandbuch gil't heut e
Pisten 32 und 34 in Richtung Norden be
Midhest fl ugh®tC fvto;n s8i e wurde ause$r ¢ind
festgel egt.

Di
na
we i

e Flughafen Z¢grich AG beantragte der
hmereglung. Sia fphpheme Gesechu betref
i se) Genehmi2@umg adiss BIRRss schwere vi
streckenfbleug z ebegd | udg pkuLnGkx t d i DeM EG°ehf eo rodfetr -t
mal s nicht erreichen k°nnten. Bdr i 8t ar
Ri chtung Norden gelte daher; bdrei Misnee:
flugh°he56Rt @ade Rkt rwoSrtchen3s2 agbe [Pties tdei e

s

I

c

n

Ausnathengel ung biDd leergemientwttrt hgébe Regel
Folge, dass die schweren Lan§shemrgaenf
Dock E abgefertigt 3 rdtear,t eyro fdmeasesvi esPnic ¢

ei e Ausnahmeregelung betref.Behth 8t ar tv
ab P3ateea dedaawlei Mal die im Rahmen des
Landepiste 128 ngmeakr eorezitm Rol |l en zur Pi st
rend des St 8rdt.s Geunf® sRi ddteg Si cher hei t s
Fl ughafen Z¢ rach Ritsetldnkerneuyzeudngen bei m
28 ein erhebliches Unfallrisiko dar, w
gen zu ver meEsdewersdeei ednah aruclhe dnptrr aSgtta, r |
Piste 32 eine Ausnahmeregelung f¢r sch
fugzeuge einzuf ¢sghren (Massnahme M14 gert
fung 2012), damit diese v@d botkeB dind
dort aus starten k°nnten. Auf diese We
teter Starts und dami terdizeweli?tremm m\Me cshsti

Seite 227



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

gesenkt werden (Gesuch der Flughafen Z
nehmi gung der Betriebsregl emvant sZ2hld7e,r |
S2).

348221 mschl ussbericht Sicherheits¢beropr
Mas s naMlmle wi ebefsoclhgrti eben (Schéubasibtes il
pr¢fung 2012, S. 17

Die Minimumhoéhe bei KLO DME4 wird fur die Standard Instrument Departure
(SID) Piste 32 analog Piste 34 aufgehoben.

Grosse Flugzeuge mit geringer Steigfahigkeit kdnnen vermehrt statt von
Piste 34 von Piste 32 starten. Dadurch wird die Zahl der Bewegungen auf den
sich kreuzenden Pisten 16 1 34 und 107 28 sowie Pistenquerungen von den
Midfield-Standplatzen her reduziert.

Di e Massnahme Vairelithfawfhuemigneler bre-trieb
gungen undudidnnemniRedukti on der wesentl!l i
(sog. Top Hetaddd) Fli mgdBaifacbinSc tZl ussberi
Sicherheits¢bergfr.g f2BNQE2PE 2detSai | | i ert
der Massnallme brti erem /ASd reuketrdh Biett r i eb i
der Dokumentati on giuanh &rcthd iutssdleari wrhgf u
hal ten. e mdmioth der Ausnahmeregelung i
operationelle Komplexitat sowie die Ge
gen Betrdlrbkrdeuzen2@nu®d s3wnergndtder G
tung des Obsbhkoelzepyastem Mass reduziert
wird ein mittleegr aNeyebvretesenieSct huefned k©
d e Wahrscheinlichkeitziwmsdb ekdadt mgpenraed eg c H

ei gniis1sdKeds .| i si on am Boden ogdeesre niknt dweerr
demer Nutzen f¢r das S¢gdkonzept i st au
rend dieser Zei't im Vergleich zum Ostk
starten und dPsbbetbkwentzgegen resultie
ausgepraagt (Stufe 1). I m heuti gem-Betr
ter anndietr amizeen!| i chen Sicherheitsabst?
und Land«dmgwemhr end -des @&t S i nkomizepad s
sta2ndiadphdangi g voneinander erfolgen. Mi
nahmer enggd susntgmn Anf |l ug auf den Flughafen
ter mehgesehemmlasd®&nsi ko einer Ann?he
sion zu;midneéeemKmapazuhdtddesSPOPdkonmept s
der Fod rgien gefr¢hd®ihgt . Wweasdes amt i K ° ndretre Ma s s
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nahmd4Mein im Vergleich zu den ¢briger
cberpré¢fung 2012 beurteilten Massinahme
Sicherheit und Be{(Srcihdbu sesi®ieeih echhtt ew e s ¢ d re
fung 2®12ff 8, 21 und 24; Dokument ati on
cherheits¢berpéfefih@qugegdegdB. Szur Sicher
pr¢fung auch vorsBe@iehmd Sachverhald't

34823Zu den | @rmm2ssigen Auswirkungen d
tragten Ausnahmeregelung ent halktoenn- di €
kr etAemmg a b(evng | . auch die Stell ungfiparhimbe o
20154 PBVor ak29%]n),beducnt?.c hsathiecihntm pbewanmnt

und allenfalls unter welchen Aufl agen

Ausnahmeregelung f4r aSitfamted caale Riust Beg
vorliegend streitbetroffenen nderung

auf Bi2s tve mwiwegrech,e hmi ¢ h harer Stellungr
4 Dezember 2015 zu d2hl4g eggiemg edgaasn gBR e n
chemn di e Flughafeaoddpensitc,h daG& gl éimch zu S
ab PB&tteva H°rmrH° ha eonemuwnrdd 3d®eauyilte iicrh

zu Starts ralbndn &tQieef3ed ¢ beBdilmgiehbemwfelr
bzw. AbdttDeep uKla@ der H°he vdhirtlHenhf fsalc
die Steigprofil em baenrgeeintdsh earutf urnudn dw¢3r0d er
rall el Das| B8hFdbese Angaben in seinen
vomOk.tober 2017 zum Gesuch deri nFlsuegihaf
nen Fachbwomdhahnhemar 2018 ( rdeecg eeg € n2 0dLi9e

Teil genetiens PRORlegAr hobenen Bdsmlhavesidleenl . E
sprecheauwf gsreund einer einfachen Absch?
davon auszugehen, dass in H°ri, der e
Ri chtung Norden ¢berflogen wamBdé,) dindg
dami t im Bereich der Wahrnehmbem&eitss
rauf bezieht sich auch das BAZL in sei
nen Teil genehmigung. Zus?2tzlich f¢ghrt o

meregelung betreffend die Mindewdrml| ugh
7M2rz 208 Nachwei s situngdg?226mb@&I| an Bezu
Lar mbek@2mpfung als ambivalente Massnah

FI ¢ge w¢grden etwas | auter, i m Sedine de:
Massnahme jedbash BAabhverdchtete unter
die I nt erreesns eAnb saenn keeen der Mindestflugh?
Sicherheit, positiver Ef fekt auf die V

genehmi gte die Ausnahmeregelung und wj
Ei nsprachen ab.
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34824Gest ¢tzh dah Akten vor hatwmadehieeag &md

eine l2rmrechtliche Beurteilunglinder Au
besondentiec ht ersichtlich, ob sich die
Wahrnehmbarkeitsschwelle gem@ss der e

BAFU auf den einzéel dem Miougebdagspegel
und wie sich die mitm°dglriKAlpea niathimes egle?
auf die L&rmi mmi ssionen auswirkt:; das
(vgl. vorstehendASbohwdrlhtalatl sBsto.r sor gl
| edcihglfigr di e Dauer jenes Verfahrens. l
sionen im Rahlnfen wold Ar twwSrgeedoch umso
mehr erforderlichuraps¢feags isgdhhe gecint d e
flugh°he auch gem@ss den AobaB&nurtheri

L2rmschut zmassnahme handel t |, wel che vo
der s s eTasgebsl+eanmrdd Nacht st umdemms ¢ wieed bar e
zum FlugmaWesentl i chen aufugnedh oebsank faerr d
die I 2rmrechtlawchei Bauour tadilleimg auf gr unda
i nNnteressen verzichtet wer den; Sicherh
cberwiegen, die Genehmigung der Ausnaltl
ver m°gen aber nicht von der Abw2gung d
pensi esreenr.i;bEri gt sich jedoch aus nachst
dieser Stelle weiter einzugehen.

Die Ausnahmeregelung betreffend die M
Fl ugzeuge bei Sitsatr tnsi cahbt Pniwrt ee i3m2e Ma s s n
serung dett $SimchRéwplgbenderpdmidsenden Er w2
gedes BiArdbesondeem waoarmhder FIlAG@Ghaf en
gestrebten Abbau (vl .Vev ¢ rp¥tt.athbaged bEe.-

z¢glich besteht, wie vorstehend deirewoge
Sachplanbeh®rde bisher nicht in hinrei
Zwar ist nicht von vornherein ausgesch

auf di e Sachpl anubige zSiachcklwa mikeeh°r de h
wi e vorstehend ausgmift¢ hdretn, Li2nr snmbaeussown d ekru
rend der zweiten Nachstunde bisher nic
debesteht di e eGemfeatGre,nechams gung der AusH
der Sachpl anunoge warcdrdeeinf,t wel che Massna
nunzguwusglddrehky hrten | nter efnen Awsmsihent
von der al s L2rmschut zmassnahme ffestg
nicht mehr (ergflar charelrizawh auch das Proje
Pi s2t8e, wel ches die Flughafen Z¢grich AG
eingereicloruhdsyjtzlich st daher das
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abzuwart en, bi s punktuell Massnahmen
sp2dtungssituation im Rahmen des Betrie
umso mehr, als die Massnahme hfmbuwug lkeaxf €1
nahme der L2r nfedienrwieriknuzneg enfie¢nh r}tb eurnfd ¢egien)
h°hung der Kapazit@ten erm°glicht

Die Sachplanung wird, sel bst wenn sie

eine gewisse Zeit Wnr de@vsgpirascshomeBAnsln . g
Aumsahmeregelung betreffend die Mindest
zeuge bei Starts ab Piste 32 aufgehobe
wa hrend der Ngar cuhnt dsst 2wt@zdlei@cr th i n3 4a bs t Rir st teen
(vgIn. di esem Zu$ & chmectBhearnigc ht 5814. 014942
EMPA voBepfgB®ember 2017 zur Flugl,Beimbel a
|l age 2 Tabewberpachih umdBO&triebsjahr 2016
stunde ein Grossteil der Lang3s2t rgeecsk earr f-
t dtst Di e danndietnevnerShiucher heitsrisiken be
f ortwenn schwere Langstr ec-kwenrdf INlagczhea usg eu
den weiterhimB4nuwrt aab e Rishieerfetiennst (i vngnle.n d

Stellungnahmen der beigeladenemkRElougsi
ber 2018 in den vorliegendérr Bdsebwar
st2nden rechtnfidr tBilgitc kesausfi cdi e hohe Be
heitsinteressen in dKonideaptetreislsenamwspg
gung von Kapitdek &efhp hAnd sgnuanhgmedreergel ung
auf zuheben, diese jedoch, um das Ergel
wegzunehmen, bis zum AbschlussaddernuPl a

f ol genden nderung des Bet(fvaeglbsrggtl eimke
BGer 1C_336/20InNd v2ABM PR3 mBiL t;zHidnewre ivsor st e
hend3ZE.2 o5l te nach Abschluss der Sach
nahme festgehalten werden, i st ein Ver
reglements durchzuf ¢hren, in deren Rah
wirkudgen Ausnahmeregel ung auf di e Lar
sinZdudem dvdammdz Wmel i m Luftfahrthandbuch
Ausgestaltung des Abflugverfahrens ab
nahmeregel ung vovrgzZlul evgoea isltsdehjigintd dEi e Sac
pl anung, dass an besagter Ausnahmerege
die befristete Genehmigung dahin.

Die vor¢bergehende Genehmigung der Aus
Flughafen Z¢rich AG grunds?2tzlicmh er m°
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Zeitnischen (Airport Slots) massgebend
fen Z¢rich geringfeé¢gig zu erh®hen. Die

schut zes f ¢drerdibeefDa weret emu Gent eelr rbil geu rbee
best¢nde ander nf al lass sz wWdd eem Sdhicen pG eafnaunrg,
werde; vergebene Slots gelten als sog.
m&@ss den vom BAZL an anderer Stelle g
ohne Weiteres wieder ent zogen wer de
A5242/ 201813 vamM2%2 3) . Die mit der vor ¢t
nehmi gung der Ausnahmeregelung gewonne
rend der Geltung des Ostkonzepts aussc
sp2dtungen genutzt wer demdesDaraghaweiis®ts
L2rmbelgembisnng Festbeigmn@Qbjzéektf bl att f ¢r

Z¢rich im SIL unter Nachweis der dekl a
senen Zeitnischen Bericht ZU erstatten

Nach dem Gesagten si ndsedned nRBles dHhovheernd een
delrG NBGemeimdeves eins Flugl&rmsoli,darit
deBt adt -ElfiflrreddvkioenGalmeai nden NTedeegt batl
untli ederdidesmiit ei ner anderen Begr ¢ndunc
Genehmigung der Ausnahmeregelghicebdtire
vierstrahlige Flugzeuge bei St areti $ wab s
gut zuhei ®seposnld.i2v dzeirf fVer f i gamglalies BA
201lisst wie folgt zu erg@nzen

"Die Genehmigung der Ausnahmeregel ung
fer vierstrahlige &H uB&2uddi mhee s tShtPahret
250Dt) wird zeitlich bis zum Abschl uss
l 2rmm2ssigen Auswirkungen des Flugbetr
sowie des Verfahrens avmnuGefhoehmiegudreg e
des Betriebsr egkEregnemtt sdibefS3adachmgltanung,
nahmeregelung nicht festgehalten wird,
dahDhe mit der vor¢c¢bergehenden Genehmi |
gewonnenenrtkapadzirtf en w2hrend der Gel't
ausschliesslich f¢gr den Abbau von Ver s
i st im Rahmen des Nachweises der Larm
Zi 6fim Objektblatt f¢r den Flughafen Z
dekl arierten Kapazit@at und der zugewi e
t e'n.
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349Zusammenfiastsefmest zuhal t en, dfasrs diwe r
Beurteilung von Flugverkehrsl2rmndnshbe
Nacht stunden (iSmcRahmeanmnd®r weiterhin
l ungsmass gem3rssddAnbhaVvigabdu etsel IFe m gies f
of fen bl eiben kann. Wie gezeigundeste
Nacht stunden ein erheblicher Absti mmun
derfni Buglaf eenanwohner und den wirtsct
Flughafen Z¢rich AG sowie der am Flught
gesell schaften. Di eser I nteressenkonf |
dexwei ten Nachtstunde im Zuge ded Vers
verscharft, ohne dass die Sachplanbeh
hinreichendem Mass &untgenemmemdhimangel
Genehmigung der Ausnahmeregelung betre
vierstrahlige Fl ugzee&®Rgesdbemi wiSetgaerntds wa?bh
der TagesnrdamMdcht stmunwaererdurrgrgdl angen so
erforderlichen Grundlage im SIL. Di e
l ung ist daher in teil weiserGedmdihrede s L
Hohent engle@ NGemeend dwker ei ns Fl ugl 2r ms
und Mit betddrddtg-EIEIfIrrestaivwi ce@edneeri nden Ni ed

gl aTtutr bennbNakderzreadlliich bis zum Abschl
chen Sachplanung sowie eines allfallig
first eresusiidcther zustell en, dass die damit
Kapazit&ten ausschliesslich f¢r den Vi
Bei diesem Ergebnis er¢brigt es sich |
den Sachverhalt miti mManlgearb eSic lhzail ldpeeng eranx
nen | berfl ¢ge zu erg2nzen; der entspre
eins Flugl?&®rmsolidarit?2t ist abzuwei se
35.

35.1Di e fehlende Bi ndungswirkung der F
L2r mauswirkungen5(FesObeguidohZFtufhate
rich iim vl L zur Biind uAlgls gvéevmolriusmtgenh e n d
E32.1.2.4 und in Bezug auf die Festl e
Lar mauswirkungen34yo/rhsatte hefngdwi .k Wregen a
weiteren voumesehreenlemdgt angen des Betr
ments f¢r den Flughafen Z¢grich.

352Gem2ss dem geltenden Betriebsregl eme
sind die von der Flughafenhalterin fes
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Anund Abflugwegef alowére velbdbiAld.i ch VA&An
hanlgum B®R11). Die Luftfahrzeugf¢hrer d
nur aus Sicherheitsglg nAlesv oanb wAnihzalnegn  (
BR2011) . Dar ¢ber hinaus darf bei Errei
mi t Bewilligkedhraédsei Fleugveron dehnzuge:
strumentenabfl ugwegen dIBg Adiscdmre nAlwlea rdg
zum BR11l) ; wdhrend des Tages ist dies
von 5000 ft iSber dem mittleren Meeres
[ AMSIMPyglicla) (Bwhrend f¢r die Nacht st
der abweichenden Verkehrsf ¢ hr 80(genab Er
spricht bei Standardbedi ngungenve@ri-ner
gesehexnodk8Re(gdBIsp) .

Di e RegediummgNdght stunden wurde mit der
L2rmschut zmassnahme in das Betriebsre
tende Flugzeuge sollten so | &nger al s |
geb¢ndelt bl 2iblen i ¢ AmremahRBl Weelr?d mm catt a
gest®°rten Personen zu senkembl( B@l9. vBan
250kt ober 2012 zum-lZnodéex hZeRl Filnu gllahrrnme 2

der FEkvghRe8goe l auf den ZFI, S. 6

35.3

35.31Di e Flughafen Z¢rich AG ¢preaathhsti scthutni-g
den anzupassen. Dem Flnuegewd rakueblr b ssle§ing € f
felung von sich kreuzenden Flugzeugen
der Rleg @ | abzuweichenl8 HvenzW®lnlkaim A
BR2011 neu wie feorldgetn:f ormul iert w

[ e]

Die Abflugrouten kénnen nach Anweisung der Flugverkehrsleitung auf einer
Hohe von 5000 ft AMSL verlassen werden.

In der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr werden die Flugzeuge in der Regel auf
der zugeteilten Abflugroute gefiihrt, bis sie die Flugflache 80 erreichen. Zur

Staffelung von sich kreuzenden Flugzeugen kann die Flugverkehrsleitung ab
einer Flughthe von 5000 ft AMSL davon abweichen.

[ e]

I n i hrer Begr¢ndung weist die Flughaftfe
tedhes Flugmhafueesnden iFdiueg rMuftlengr out e O
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Anfl ugsektorihd Bft uRidsttd z2 8l ailg zealglet e t F
chem Flnuagczhi edem Start ¢ber die Route O
den, wobei der An28ugbektboganfw®i dee

FL8Regel dazu gef ¢shrt, das bei sich an
startenden und | andenden Fleigzeugbébwek -
chende Flugverkehrsf¢¢hrung mehr besteh
streckenflugzeulgleugfr8égdhvtdhh echerdi &€i ne ab
horizontale F¢ghrung zul @ssig sei, i n
flugsektor bereitshs;bebhhogadeseKonB¢i
daher FI ¢ge mit ©°stlichen Destinati one
schliessend in einer Linkskurve zur ¢ ck
ten gef¢sghrt. Auf diese Wei se&8kgnmrme sdeéru
mi g unmmfweoagdee n . Gl eichzeitig w¢grden jed
flughafennah vermehrt dicht besiedelte
Zorichal \Glahar fl ofRegel Dsel FeE8daher aus
L@rmschutzes und entsprechemdadenf ¥Yor

Flughafen Z¢rich im SIL sowie der Erge
2012 angepasst werden.

3532l m Schlussbericht Sicherheits¢gberpr
Anpassung -RegelF ®IGsnaMimé M8Mufgef ¢ihrt w
MassnahménaufAbsechaff-Ragelderi &#ILB80und sc
geht als die von der Flughafen Z¢rich
beantragte nderung des Betriebsregler
folgt beschrieben (Schlussberili:it Sich

Die Standard Instrumenten Departure muss nicht bis FL80 eingehalten wer-
den. Dies erhoht die Flexibilitat fur den Fluglotsen und reduziert das Konflikt-
potential mit anderen Flugzeugen, indem das Flugzeug beim Passieren von
5000 ft von der SID weggefuhrt werden kann.

Die Massnahme zielt wie bereits die Me
chung der betrieblichen Randbedingunge
duktion der Gefahr durch potentielle K
Risiko einer Kdl laiugigomunidn sderh kku euzend
flicting wWeliisghtdipatDhokumentati on zum S
heits¢bez2(pp2 hemghohefSNB8bhaeaweprtdas Ri si k
grund sich kreuzender Flugrouten k°%®nne
ziert wer den, weshalb der Ma s9pm eaelcrhe ne i
sei . Ent s pree cdh een dVakh°r isic haesit rloipchhald ecirt Ekr aet
(Kobhisin der Luft) gesenkt we rFRegre.l Mi
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m¢ssten zudem keine erwmfodhrtiemd Sd earr t warbtse
l ichen Fluggeschwindigkeit der Flugzeu
mi t in betrieblicher Hinsicht die Kape
geringf¢ggig .éenbybsamgr @ @Mianstsen anhibi@ ddé
im Vergleich zu arhdéhreen NMaszssmahmemden E
cherheit und Bet r(i Scbh leursrsebiecrhitc hwte rSiecnh e
fung 2®GL2ff2519 unBoRdmentati on zum Schl
cherheits¢berp®Bcfaingnd@ 04@) .

35.33Das BAZL folgte den Vorbringen der
wo g, als FolRggetlew/;FH80O -unddé&acAbsenhdn
wa@hrend der Gkbhmepgtdest@®stende Flugze
dichter besiedeltaeGebikagtbi gesbiimrurngEd
Staffelung von sich kreuzendeRmegkllumgzdeu
gewi chenievemd@g@ini che eine direktere F¢hi
weniger dicht besiedeltes Gebiet. Das
betfreenfde nderung des BetriebsrMagil emen
2018, Di s pla sli thievt r Z&ifgf fevrodn Arnth. 8BR300 1 1) .
Die gegen die nderung eGbmbenda HODhej
tengead IderNGemei ndeens das BAZL ab.

35.4

3541Gegan e Genehmigung der -Rengels sairntgo bde
di emei nde Hohenrdt donigeeN@G & mhe i NnBleesnc hwer de
beim Bundesverwaltungsgesi clei . dfiee Geak
der angepasRetgemr EB80on Anhanyg0 111 zauunt zBuR-
hemeZur Begrmancdhugnnfesi nngem2ss) geltend,

f¢eéhre im Norden bzw. Nordosten des FI
chen Streuung der Flugwege und somit z
l ung des Flugl 2r ms. Ent s pr edcetre nvdo nn eFhl nue
Il 2r mi mmi ssionen betroffenPnefetabhenum
ins Gewicht, als mit-Regrel Arzupuassfsueng chere
zita@tsausweitung einhergehe; auf er h°h
verzichtetdaeedlemcbBchnell e Flugzeuge n

H he vordrt5@W®AAvei chend von der vorgegeb
werden (horizontale Separation).Durd ei
angepassiRegEL8®¢,hre daher nicht nur zt
briege eren Streuung des Flugl 2r ms, sonde
nahme der L2r ninemi Gesneommningung der- ange
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Regeé¢i daher mit Bundesumweltrecht ni c!|
ben.

Die Flughafen Z¢rich AG h¥ltjteeno @ Okhr en
tober 2018 an denr iBegmrlinmdg ngnd est mi t
mi gten Anpassung k°nnten déee gebaenden
gelung, das | berfliegen von dicht besi
stundeguokg?®ngi g rgdeema.c ht we

3542Das BAFU 2ussarcthbeircchmd@mnzam 3019
(erstmals) zu der streiti2OtlBEef héheéen fAn
die Regel umg weerrdegenehmi git emt Aapfhgshao
DeFl ugverkewesteiltaidimggdgrn Thserer Handl ur

bei sich anbahnenden Konflikten zwisc
FIl ugzezuwgeenst anden. Dies f¢ghre sodann n
h°heren Flugbewegungszahl, da diese ni
Betriebssenhabbhftnge, sondern von der S
vergabe. Di e WiRrekgren g sceer imL 8d0er Ver gan
ambivalent ausgefallen; gem2ss einer v

Auftrag gegebenen Untersuchung ehgaeble di
zu einer vermehrten und aus umwel trech
rung von startenden Flugzeugen ¢ber di
schleife) gefe¢ghrit. Di-Ree glenlp assesiu nga desrr &
schutzrechtl icher Sitcihgtu nugn dd eurn tgeerl tBeerrdg
Sicherheitsaspekte zul @2ssig.

3543Di e beigel adene FI wrgussiscehrétmusnidgcrh®k y g
l ungnahmeOkomb#®. 2018 zur Bescbwende d
tengen zum (urspr ¢ ngl-Recgheeln,) dZewe cdka rdienr |

habe, den Flugl2rm im sensiblen Nahber
besti mmte H°he zu kanalisieren. Vorl i e
der Regel zu den von der Flughafen Zg¢r
zen in Bezug auf die Hghhrrung Dders eF Inuag:
Auswirkungen k°nnten mit der Anpassunc
wobei eine abweichende Verkehrsf¢hrung
sich anbahnenden Konflikten zweier FIlu
di esen Umstémdewnchwe¢mridcht in grossem Umf

die Staffelung bleibe unver&ndert.
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3556Gem2ss der heutigerORégsesltamndgedes!| BR
RahmenOdekonzepts grunds?23t2z luincdh 3adb idne n
tungr dl®Ombei handel heems gsiocsmnlufieelr kont
nental finilber fbBevy Wegpunkt D4 KLO (Beze
Al,P vorstehend als DMEwidr KL®DeheEliu ghea e
der die Glodgewnudiee Fl ugr;dFdto;mieN 28¢ ¢ wicé
oder n°rdbtchadcol®pemnds tbxadriice hnach Ost

féehrende uRdutFaic@es¢dl i chen oder west |
cberndclk |inks in Richtungg®kghen Wwehd
(vgl. zu den Abflugrouten [ wmtderdederbeA

trieblichen Notwendigkeit]l93®G/edd &6 duac
10Dezember 4250.0P45EL1.1. 4)

Die nach Osten f¢ighrende Abflugroute O
Zsorich den Anfl 28sekEtbol gaht afritest enhazcehi t°
|l ichen Destinationen und Landungen au
Route O aus Sicherheitsgre¢nden nicht b
Kreuzen mit hinreichendem vertikalen A
Steigleistung vpsant rectkweenrfdmuglkenge i n ¢
m° gl i ch. -Reigee |[FLU8h® er sagt zudem in der
06: 00 Uhr, FI ¢ge vor Erreichen von Flu
gegebenen Abflugr ovothei zuWi egendd ualgWwé her
Langskterndd ugalengemat weiter ©°stlich im
chen Ausflugpwhktdes eeeeBrelhgee mit ©°st |
Desti naitnsobneesnonder e i n derbedr shtoehne mN a\tet
kehrsauf kommen zun?2chst aufseddar i Rowtie
Linkskurve nach Osten gef ¢ hrt, bis sie
Rout e, die bereits erw2hnte S¢gdschl eif
biete der Stadt Z¢irich (Schreiben von
AG vompBil 2 Otledn ,[OVDjacta.kSchr ei ben der FI

AG vomMa3il.2017 betreffend das Gesuch
BR20142f Bericht Nr. 5214.0148dQt eémibe EM
2017 zur Flugl&rmbel aBsetidmg ei @ Jlalbre |l 2 @M
ri ddmda61' 869 EMPA QlotnolReér. 2012 zum-Z¢ric

l ndex ZFI im Jahre 2011,-Regefl asgf den
S 6i8) .
Die I 2a2rmm2ssigen Auswirkungen zeigen s

kur ven, wie sich im Nachweis zur L2r mhb
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nachstehend abgebildet sind. Bei hohen
ten Nachtstunde we32Z hemd adMddetialRigset em t
' i cher Destination Weramehrundauffl idige nFk
schl eif e, was sich in einer Ausbuchtun
von D2l likon und Regensdorf zeigt. Bei
zwei ten Nakanmneumrdte di e Route O d:nut z
zeigen sich diesei Ausalibé&dnnpasns ni cht

A Lt LA st A \j%ﬁ”,m.
Effektive Larmbelastung in der ersten Nachtstunde gemass dem Nachweis zur Larmbe-
lastung 2016 (Bericht Nr. 5214.014942 der EMPA vom 19. September 2017 zur Fluglarm-

belastung im Jahr 2016, Karte 3)

Hoig Fr 8 5
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lastung 2016 (Bericht Nr. 5214.014942 der EMPA vom 19. September 2017 zur Fluglarm-
belastung im Jahr 2016, Karte 4)

35.6

356.1Di etreitbAbhpatbang -RegelFfL8BIOgt nach
Gesagten in erster Linie im lnteresse
besiedel ter Gebiete im Rahmen der sog.

mehrte Benut zbaO kseoowe idierwiRo um®egl inch ve
Das I nteresse an ei nasmegdatdcehnafiaeihltsFi mg Ve
der gr(wrgd . aSicchhr ediabse nFl ughafen ZQOkich A
tober 2013 betreffend das Gesuch f¢r
2014 4)8.eswdsr d erst dadurch (wesentlich
tung °stliche Destinationen startenden
schutwi estemr mehrt cber die Route Q gef ¢
wie geéaangt Grgnden der Flugsi cmrerdieéde n
bereits ab Erreichen feti nelrweil awhgehr?ch ev ovro
gegebenen Flugroute gef¢ghrt werden K©Or
flugverkehr vonmn80Osdtuenc ha uvefi nRei shtienr ei ¢ h e
paration zu verhindehmt e EBereutszoucgh ed evr

steht jedoch gleichzeitig im Widerspl
BR2014, <duennd AMrbflugverkehr im Interesse
l'ichst konfliktfreien Flugbetriebs sow
stehenderShaxlhi@. &8st . Bereits mi t der Tei
BR2014 w¢rden jedoch wieder vermehrt FI

cber di@e®@ Rodteéamit ¢ber den28&nfétligbekt
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35.6.2Di e MRleg®omil cvhotl | s @ h d e pwebredhenei ab -
wei chende F¢hrung von startenwl®emeufFl ugz
zur Staffelung von sich kreuzenden FI
5000 .fdorl aubt. Von einer Umverteilung
Wesentlichen das Gebgleaf exrog d2¢srtil d it hb ater
wobei eine Flufgh°ihe edeoem nB&B®G ei ch des V
Zh0B8gem2ss gé&l m¢Prrddedm ch v oenr rHeeitcthiti nweern
wird.

Wi e sich die AnpRaesgseungi ndelr? rAdriBefichhtt |ai ucsh-

wirknn warliegend (im Hinblick auf all
rungenlda Art USGohnei Whlieer esi | Di &e+ den.
suchsuntentl rnakletnenne Angaben zu den | &r mi

kungen eerimeehrr tven BenutQ wnmgd adedrt Rloeurt beu n d
nen L2&r mverwnd i tbruemmgung der Fl uolkyemen
hen ist, dass mit einrl¥eul gieadlehmakdun
den Pisten 32 und 34( mauwrn eud e4s0cF IRog 2z &
fliegen wer den (RouBé&n70823R, 7056HK, 70
S34 092N gem?ss demMMmBerbiichil 4 dogOrOV @8 4

300kt ober 2013, Fl ugl @r mber vehmurmdgamgn
Karten zum Bericht, Karten 521¥nd 1%;778B
vom [di 2BIlwgl 2r mber echnun g eWe rnoarcdhn ulndgr,
Bei lza,geTab® |l IVeelriner v orls6t.é5h.ednDda bEe.i fall
dasisoweit eilaicrha [Rrcihori si erung der RoO
°stlichen Destinationen worgéesaheweiund
der heutigen S¢gdschleife betroffenen d

von Flugl2rmi mmi ssionen entlastet werd
einer AnpassiRhRegetemi FIO8 @i nRouztwei te Abf
zur Verdtoghutngund ni cht ausgeschl ossen
Folge der verbesserten M°glichkeit Zul
die effektiv erh®hte Pistenkapazit2at e
sich zieht. Zwar kennt d a s? r Umewre | stsri eocnhet
keine Planbest2andi gkeiitabesronidndmeenrnneisn b e
Anspruch auf Schutz vor sch2dlvigchemruar
des BWGO®MBE8/ 20180kKbDmbdi6.1210.16Di2B.. Umvert ei
' ung von L2r mi mmdasi begenduon Flugrout
siedelte Gebiete ist daher nicht wvon v
doch in jedem Fall eine Interessenabw?
men nicht allein die Anzahl der wvon L?
aucdas | mmi ssi onsmass mi t ent schei den
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1C 506/ 20140Oktvwmomet 4&2.071)5. EDi ese I nteress

kann vorliegend mangels Angaben zu der
wirkungen der geplanten nder uwmnogr gkees |
nommen wémdenhin | 3sst sich gestg¢igtzt &
henden Unterl agen, auf wel che insbesor

festhalten, -Rleagsesl dgireu nFdLs80t zI|1 i ch ei ne (e
zur B¢ndelung von Fludgl&r mimnmi sdsir o Be,m ¢
Fl ugbahnen jedoch auch der genaue Verl

gewinnt und diesbez¢gglich insbesondere
rich i m Raum Wi nterthur Opti mi erung
Nrd61' 869 EMPA.Qltmno Rébr 2012 zum-lZrgddx hel
ZFI im Jahre 2011, Ei nRelguesls aduefr dFelni gzF

besS. 15).

Die Frage, wi e die strei2tobdedt ddfrfmeree htd
we¢erdigenviostl | efgesmn Mie¢ei Bemaess Ang -der F
Regel und der damit beabsichtiQtwinr der
unst eintei ddmverteilung der Flugl 2r mi mmi
Nordosten des Flumgh snfee nBsgr Zelgensi ckhl ugl 2 r m
bunden sVeoirn diersgermuaHhnnte ht ausgeschl osse
dasGebiet e, i Beldaatungs @i smzweretismgehal !
remeu von Grenzwertg¢gbersichdEit uapgea b
rung des Betr, edhaseermpbemeahsendenvAuswir
bundearmeidarf es einer Grundl ag&5. ™ 1S)I.L

Eine solche ist, was die betrieblichen
der Festle8uumgmi ObgZekt bl att f ¢ r den FI
kann die Flugsichersiingh zkure 8¢ md d gead ufigh
einer Fl udlOhd Moon deRelgle80 abwéingrgmr.n

ent fveolrllti egend die BindungswGehks&migr der
La@r mauswirkungen deeamiFsess tdiefgflungen i m Ob
Fl ughgfrer bas Obyerkmad adtaaher i m Kont ext
geaudiltkmwel t nicht, die massgebenden Ra
Betrieb des Flughaf.enSodigtreifcthbiftesadar e
des Betriebsregl emenbtesi, Adigpras svi g vaoed i
Regel mi t einer Umverteilung des Flug
wi r d, an der erforderlichen materiell e
sensi bl en Nacht sdteusnhdealnb2lcehdsdr feiemser Abw?e
ber¢hrten | mdteer gbremgedufdnet en St ufe de
schluss gestg¢tzt auf die beh°rdenverbi
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in Kenntnis der konkretenbddd mmm? 8sitg e mr
reglements2nderung gepr ¢ft werden Kkanr
rechvereinbar ist. GOmei BéscHwheadea@gen
| G NGemei nden daher gut zuhei sls.eln duenrd M=xir
fégung des BMEAL 2060mh8ld4nsoweit auf zuhel
Anpassung -RleegelFLI&8D Aot . ArubmamB® 11 geneh-
mi gt worden ist.

357Zusammenf assend istdifeesArrpasaaddreq, dadr
Regel (in erster Linie) lI&rmrechtlich
der Flugl &rmi mmi ssionen f¢hrt. Hi erf ¢r
l i chl.i evpend entfa2l |t jedoch die Binduncg
zug auf das Gebiet Mivgl L2 rvmalZdmheednge
halb es der Anp-RegehgadedeFL&AQteri el ¢

SI'L mangel t . Die Beschwerdansoei eGeme i
NorGemei nden sind daher in diesem Punk:
angefochtene Verfg¢ggung in Bezug auf di

der Ryl auf zuheben.

Anf orderungen des Umwel tschutzes

36.

36lDas BAZL hat die FlugmahedeZ¢i;anghf A¢
nen Verf¢ésggung verpflichBet ssabassbiege eM
eine Vor wWwetreegtuerg Sl ots am Abend betri
zu pr¢fen und hierzu innert einem Jahr

tiv4di fefdigmtund di eser Aufl age ist die z
der zweiten Nachtsturdspffidrundggem.Abbau

' ber die Frage, ob als emisdienskbégte
Sl ots am Abend wedauferyg2:h®dUharl)s gem? s s
Betregbement und der bereits bisher ge
verl egen sind, wird daher in einem sep
der Parteirechte zu entscheiden sein
E5.3.3).

36.2

36.2.1Di 6emei nde D2l li konbamtd aMiecnbes ei | id
Fl ughafen Z¢grich AG die Vergabe von S|
Wie bereits erwogehb. 3 v§krgtvbestgheotd &
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stehenden Massnahme noch keimoShcegend
einzig zu pre¢gfen st ob das BAZL ber e
Vorverlegen der |l etzten Slots zur erg?
ein neues Verfahren zu ver weisen, oder
gend angefochtenenSavehd),gaumgernt ac deeirde
ware.

Die Beschwerde f¢ihrenden Gemei nwesen ¢
menden L2rmeinwirkungen w2hrend der zv
Ver weis auf die umweltrechtlichen Best
zung der AnesiincehtV,ordvaesrst egung der | et zt ¢
geboten i svtom dB AF W uaclhs Fac hb eghe®frodred ed e se
Massnahme sei die einzige M°glichkeit,
verhindern und die Nachtruhe zwewahr en
demgegen¢gber darauf hin, dass vor eine|
Ei nschr@nkungen in Bezug auf die Sl ot
der betrieblichen und wksowsehdet!| Wc hé&n
ner solchen Massnalhameset mnudg arifeol @ ¢ mlbiec h
tergehende vorsorgliche MasshA.hbmenbd-v
stehe mit Blick auch auf di e Probl emat
(sog. historische Slots) im vorliegend
36.22Es i st unbestritten, dass ein Betri
des Umwel trechts er2f5; |Albesnc MviBs)t(vgl . A

Gem2ss den BestinhibhgebS@adsgirdketmdises i one
ortsfester Anl agen wi e denenFl ubgehraefietns Z

gef ¢hrt, unabh?2ngig von der Dbestehende
nahmen an der Quelle so weit zu begrei
trieblich m°Pglich sowie wirtschaftlicl
fest oder ist dueeEwawiekungassunter |

der bestehenden Umwel tbelastung sch?adl
Emi ssi onsbegrenzungen zu versch?2rfen (

Bundesrat f¢r die Beurteilung der sch?
Il mi ssionsgrenzwefl8BeU8mMPgégche AMaassnat
zur Emi ssi onsbegrenzung stehen ailed e | n:

von A2 tAbsUSG zur ®Besftehemge Awiliagear
Flughafendi2¢rgiecshet zI i chens dioomgabegr ez
ni cht einzuhalten verm°genl6 nkSG;e nf ¢sranc
Fal |l cbermdssiger Il mméssiNohemnags$ sntFeon ¢
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vgGRI FFERUSGH i n: Vereinigung f¢r Umwel tr
zum Umwel tszhuytEngaagtsbamdif zur 21061 1 , /
Rz1). Erweist sich eine Sanierung al s |
Zu ¢berm2ssigen betrieblichen Einschr?

rungen gew?hr 17 wAl silbhG (uArdt .A®YW . vier bl e
benden L2rmeinwirkungen gel ten al s Z L

Sinne v3&L ABteht fest oder ist zu erwa
mi ssionen einer Anlage die zul @ssigen
steigen, so trifft die sBeahh®mredne zduire Bneog
zung der Emi 33aAbRern SWAr d .Lenilngegai e ¢ ber
m&dssige | mmissi ovesrntérln chmagsesftndiea tsani
werdengeuwddhrte Erlled rcimgilmmrgersgeimr 2 nkt ode
hoben werd8n UGEW&ani erung altrechtlict
scheint ijrerdeimdran | s, wenn Erwuwerididal er ung

eine Daueraufgabe bewveeli.t szwm2G@a@heémdn &
21.5.2).

36.23Massnahmen zZur Emi ssionsbegrenzung
werden, iweners2l tnismdssig sind. Di es
Emi ssionsbegrenzungen unmitt elllbaAtbsaus
USGDer Verf assungsgrundsat z der Ver h?

durchwegs, also auch i m Zusammeanhdarmfg- m
ten EmissionsShegr @dnzungnmi ssi onsgrenzwe
verschiebt sich allerdings der Beurt e

schnei dende Massnahmen ver h2a | tGri B-m2 s s
FELRUSCH a. a.l1d. ,RHBArmi.t Hi nwei sen auf di e

DigA#nordnung emi ssionsbegrenzendeX2 Mass
USGset zt voraus, dass der rechtserhebl
rechtserhebl i ch Usismdc hien sumalsnivimdsesrigbenre n s
wie die I|I2rmmétsisi gelni chen Auwnswiwikurmsgdr
m° gl i cahsessrnaMhmen zur Emi ssionsbegrenzun
und auch im Rahmen versch@ehfeal Emidises
dem zuevagtGen unteal deeni YVer beht er essen
Rahmen der Verh2l tnism2ssigkeitsprg¢fu
Emi ssi onsbegrenzungen k°nnen nicht wvor
einer | berschreitung der | mmi ssionsgre
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36.24Vorl i egend wakt zudazZeas pBAZL di e an

fégung erl assen hat, der rechtser hebli
gehende emissionsbegrenzende Massnahme
in hinreichendem Mass bekannt. Daran v
des BAFdi endachweise zur Larmbel astun
2015 wund 2016 nichts zu Palemr ni maar fgirn
gesagt werden kann, dass das Vorverl eq
eine megliche Massnahme der Emi2shseironsb
in Betracht Hiwmszicedhhhémcihstder Wirkung de
L2r mbel astung, die betriebliche Machba
barkeit waren weitergehende und mit Bl

gr°sstem Landesf Isuwmgehasfee nu mfearnglreeiicchhe /
not wendi g. Es ist daher auch umweltrec
das BAZL die Pr¢fung der Vorverlegung
bunden mit einer Frist f¢gr die Vornahm

mittlumdgemnt er Wahrung der Parteirecht
veli wsenErmtagsprechend bestand auch kein
Beschwerdeverfahren bis zum Abschl uss
der Verfahrensantrag der Gewneeii sntloer Ho h
dem Hintergrund des vorstehend zum Ve
wird es | edoch dersf oerndtesrplriecchh esnedien ,Ver f al
den Versp2tungsabbau w&@hrend der zweit
Sachplanung (vg34.f)¥ ozrus tkeochoernddi nE.er e n

Das Begehren der Gemeinde D21l likon wund
dem Gesagten als unbegr¢ndet und ist d

36.3Di G NGemiei nwdeernl angt sodann, es sei
Teil genehmi g2uOnlg4d dzeesi tBIR bcshe hbliuss sz udnves Ver
betreffend die Pr¢gfung einer Vorverl eg
befristen.

Die Pflicht, eine Vorverlegung der | et
wie bereits erw?2hnt, im Zusammenhang n
fungr dVver sp2tungssituation am Flughafe
denen Zunahme verisapbeebendedStrarzavweditt-en
st unkliene Vorverl eguSbotdes aine Abzeeweidr kke°nn, n
dass Versp?tiumyegeini dhgthevda bafhl3awd démr

Di esel be Zweckrichtungeveri BMalsgsenhaeharecnh,
i.ber welche das BAZL im Rahmen der str
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des 2BORL4 ver fDg ¢t bratden Verfahren h2&ng
grunds?&tzI|licW gadaommenhehend im Zusamme
der beabsichtigten Ausnahmeregelung be
vierstrahlige Flugzeuge bei Starts ab
Sicherheits¢berepmwpigenbges2@bh®) hinsichtl
sp2tungsw®bltbraaursd der zweiten Nachtstund

darf auf der Edbemmelvaenlunlgper von der Sac
bi sher nicht in hinreichendebibs Malisssd auf

heAuf gabe der Sachplanung sein, bez¢g
wad hrend der zweiten Natédtessanabwewd® gend
nehmen wund auch die allenfalls erford
Massnahmen zur Begrenzung der .L2aUmmei n
di ese Priacnhutngzu pr2judi zi erreog,demu rAdues nda
meregelung betreffend die MiB8Aebi $I| ngim
Abschluss der Sachplanung und eines al
fahrens befristet 3449ghnsovfoerrsnt ewmemde Ed
schwerde d&emeGnHandduch bereits teilw
sen (vgl . v3o4r.s8t.e2h.edn)d. E.

Ein (weitergehendes) Erforderni s, di e
nehmi gung, soweit sie nicht ohnehin au
schluss des Ver f ahrfeunnsg beeitnreerf fVeorrdv edrilee g
ten Slots am Abend zu befristen, i st f
vorgebBakhte sich im Nachgang zu der ¢
im Verfahren betreffend die Pr¢gfung el
ambendergeben, dass als emissionsbegre

ten Sl ots vadist edwvigshtreegner | egen sind, wir.
das Betriebsreglement fg¢r den Flughafe
l ein) daraus kann | erddoecnh, ndiiceh tv oarblgieel geei
mi gung sei zeitlich zu befristenni elm;:
angef ocht ent iogdte rw ubredset n?, wi ei braleti ltisc lmur
mit dem Versp?2tungsabbau zusammenh?2nge

Das Begehren-Geenrei In@edbeéedstabzuwei sen.
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Zusammenfassung

37.

Zusammenf assend i st festzuhaldeen,Bedas
schwerde f¢i¢hrenden Gemei nwkeesrwi aiqrvean dVeg
zuhei sseZunsdicmhda.t er wBashveailthl tdeirn Bez:
effektivel Bbtughgrmbe unvollst2ndig und
Festlegung der zul &ssigen L2rmi mmissio
wadhrten Erl eichter ungwemge(@issp odseirt iMerZi,
des BAZL Maom 210468 ndi nd aGuetrh ei swrhgved are nB
auf zuheben. Auf idetr danedeBesclswetae der
rich AG, die ebenfalls die Festlbegung
tr, fdhzuwei sener gambWe i alezesnsori sche | be
Objektbl atts fzZyrr idecehn iFni uSglBa £ edogp sasuf den
wa@ hrend der Nachtstunden die Bindungsw
biet mit L2&r mauswirkungen entf?a&al |t und
didut zung der zweift¢an deanc Mtestsyprfdaingsab
stiummgsbedarf nicht in hinreichendem Mze
nehmi gung der Ausnahmeregelung betref
vierstrahlige FlugzeB8e ubdi et &Amtpaab
FL8Regel 1& Wonh.AnkhamgBIRL fehét as dah

erforderlichen materiellen Grundl age i
sondere in Bezug auf den I nteressenkor
gen w@hrend der zweiten Nachtstunde zu
grenzung der zul @ssigwanh LRfgmi chine s giwemn
stunde festzulegen sein. W¢rde jedoch
meregelung betreffend die Mindestfl ug
beim Star32 abufPgeshe®ben, best¢nden ver s
ri siken einet weinledmi fgaamtg. i Bit daher nic

dernm Erg2nzung voln 2Digsepn?ssist idvwe rZ iViefr.f ¢ g U
vom M&i 201s8 zum Abschluss der Pl anung
rauf f olmeerdemg des Betriebsreglements
mi gung der An p a sRseugnegl  dler MAROLNE OA n fz auinmg

BR201gle m@ ss Di sdodi tdiew ZXiefrff i, gungMaies BA
201li8st jedoch EdbwfnAuwhdbsengut zuheiwsesen si
den, soweit das BAZL die anbegehrte |°:¢
flugrouten 8RR den Bidstabri®Owseposeshtdat Zi f
Verf ¢gung des MBAZLI2Z0VdBajir 1EBnt schei d i st i
unzurei chendunhlle gdri¢endfestige | d@geh zur beg
Entscheidung an das BAWki trudgsesk BAZe¢i § @
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verschiedene Verfahrensbesti mmungen ve
sprechenden Vorbringen der Beschwerde

gré¢ndet dikel evietrtl efedogh vorliegend oh
gen.

Das BAZL ist auf verschiedene der Eins
Dies betraf s2mtliche R¢gen, 2d0iled, ¢ kddre
nderung-dred dss S¢igdkonzepZwarrHdtuea wsagsi
BAZL den Verfahrensgegrdhsbamklomudéptdalse
ken, doch h2tte es auf die dar¢ber hin
ohne Weiteres nicBoweinhtdeeeBedghWwende
Parteien eine |l2armméssihiggad @Qpbptfil migenown @
Nordkormwzeadtasngt hatten, h&tte das BAZL
L@2rmkl agen entgegennehmen und dar ¢ber
einer Gestaltungsverfgésggung gerichteten
me¢ssen. Dapislste,| beoweit verl angt worden
Z¢rich AG zu verbieten, di e durch8 di e
und 34 zus?@tzlich mPglichen FlugHbeweg

Nacht stunden zur Kapazit@tser ° BAZd zu
den Beschwerde fésihrenden Parteien Rech
BAZL voMmnil42018 i st dahe(Di sp asietsieen- Piuf
m&2ss der Verf ¢gungMaie s2dBIA8)lu hvedone n1 4du.nd d
gel egenheit zur matamrr iddd eBA ZELn t zsucrhéeci kdzut

Soweit weitergehend sind diaes BeAsZcLh vdeurr d
das 2BORL4 mit VerfiMgungov8®&mt a4l wei se ge:

diRrr ¢fung der Vorverlegung der | etzten
der L2rmi mmwdkiened der zweiten Nachtst |
erforderlichen Sachverhaltsermittlunge
sen. Es war in diesem Zusammenhang auc
nehmi gung =zeitI|IEBbcehnfzau | Ise farlies twensiengh¢ n d
die Beschwerden, soweit eine fehlende

mi erter Betriebsvarianten gerg¢gt und e
wi cklung des (gesamtew)yrdBdiugveackemlranlhb
hat eine umfassende ebVvalchatri &dmtbrnati\
und echte Alternati-wemrd Symrdkpealztegnd esrni nQ@
sichtlich. Schliesslich war das BAZL
einzugehen, es sei der Flughafen Z¢ric
Verl @ngerung derwliseenue8r iodgedn; die
renden Parteien sind dur ckye¢ rdfitei dpé m sGes U
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um Verl @angbeudRginsdem ni cht in hinreich
schwert.

Kosten und Entsch@adigungen

38.

381Esbl ei bt , cbeundiEntkosh3aedi gungsf ol gel
genden Beschwerdeverfahren zu entschei

382Di e Kosten fg¢gr das Verfahren vor den
messen sich nach Umfang und Schwierigk
zessf ghrfuihnmamuanidel | er Lage der Parteien
keiten ohne Ver mo29edrbd isnbtFedideldad e wEr den i
der Regel der unter !l i eg6e3nbdddn uRaMMAbis. au

VwVG i . Vifni.. Adds Reglements ¢ber die K
gen vor dem Bundesver wal?8ng2aiee |R¢hetk -[
weisung in der Sache an die Vorinstanz

of fenem Ausgang gi |l t dalbseti? npdriagxe ss g@brs?is
Beschwerde f¢ihrenden Partei (BGE 137
A-1496/ 2019J) wloim 25@2.11 )E.

Kosten werden nur Personen auferlegt,
verfahren haben. Nebst denemBelcimwteraec
demjenigen Parteistellung zu, der ¢ber
Ausgang der Verfahrens verfg¢ggt eurndhsic
ren bet eNilcHgBREUSOHg Il n: Auer / Mgl l er/ Schin
mentar VwVG, 2A2ar6RAuB2pPDi 20%@a, den Beschwe
fahren beigel adene FHatgsdicchhe rmintg eSikgyegrue
an den Verfahren beteiligt und wird de
kostenpflichtig (vg35058Jr20l2 &v ame s2 BIVAG
E.13.1. 3192986/ A006DeyDdenmid ®dr 529,019z ut. Bei | ad
im Al l gemeinen UGa&®S5/ 2@k3MaBo/Re®B 08 .E2
Vorinstanzen und anderen als Bundesbef
und unterliegen, wer deengtVersfoavherietn sskiocsht
um vermegensrechtlichen Ansprg¢che von
Anstalten6@r d&bsVWWGE) .

383Der erw@hnte Kost2drdb a b ;€ Ai0bGeoin Ftrr.e i t |
keiten ohne VermPgensintealkser Gahhung
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anspruchen. I n einem mehrfach vereinig
|l iegenden Verfahren muss schon aus Gr ¢
l ung darhgmemusgegangen werden k°nnen (
des BVGOBB8A2018O0Okoobnerl 62239 2E19@6A 2006
vom D&zember 2R90.0N) .E.

Di e vorl Vernfeahilacwmen bi s auf |jenes der F
(Verf aBné8n/ 2018) einen aussergew®°hnlic
sacht. Es haben sich ei fauendviRee czhathslf rveogne
einem hohen Schwieriumgd eietss gwaarde ng eZswi eslc
scheide zuDtesf fheht i nsbesondere fg¢r
zessorische | berpr¢fung der Festl egung
fen Z¢rich imi8he. GBPebghmegr ahbheAi0O®on |
pro Einzelverfahren ist vor diesem Hi

Beschwerdeverfahren der FIl ueghadf4dedn2 04 8r)i
sind die Verfah2'enesdtzairs ea wfenkFr .was ei
berag vdorn 5RRr0.gDbhttese sind den Parteien
zahlung aufzuerl egen:

Die Besanllwer dde mei nwesen und Vereinigul
wesentlichen Streitpunkten wvollst2ndi
(Sachverhaltoremet $ eelRlecrhg,svler wei gerung
l ung betreffend die Mindestflugh®he f¢
ab PB2t e Anpassun®QRedglr)hiFnLsB8iOcht |l i ch de

Recht sver weigerung i st angesichts der
nochenefmi Ausgang in den betreffenden S
st2ndigen Obsiegen der Beschwerdemf¢hr
' brigen (formellen R¢gen, Evaluation a
varianten, umweltrecht| i cdheenb eRrewieeng e rsd
abzuwei sen. Die Beschwerde f¢ihrenden
genind daher insgesamt im Umfnzunugehem. 4

Die Flughafen Z¢rich AG und kdyi geu ibcked gged |
ten i mUsmé lamgn al s untdehbhbegeddher Verf a
in der H°he voh8'ihGW.etsraMdigenwron sind de
hafen Z¢;r22h80GYBN.3MBr.Gun.d der Flugsic
Skyguid®e' FORQY &n 3Br .G)xQu.r Bezahlung nach
Rechtskraft des vorliegenden Urteils a
Z¢richelAkGsgete Kostenvor schRuSiBiOsitn adner
zurechnen.
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Von vornherein keine Verfahrenskosten
rinstanz sowie die Beschweeides dhklhireaidle
der deutschen Gemeinde Hahemt cdrapedirend

vorliegenden Verfahren zeitigen keine
kungen, weshalb es sich um eine Strei
handel t . Die grunds2atzlich kostenpflic
rus Erberwedrd Fdearg!l 2 rimBsalgiedarniittditat i ve
sche Flugl2armverteilung, sind in Bezug
begehren als obsiegend anzusehen, we st

fahrenskosten abDifwam rVdelgeimu sii Brdédem H° h e
von 2Fr5i0uOn.d ¥emei n FIl ugli®remsgeelrii cha rtiitadtti v
|l idarische FIl ugl 2°mev edribre 0i0gdenl ge insnKexser H
tenvosschighden nach Eintritt der Recht

Urteils zuepckzuerstatt

38.4

3841Gem2ss6 ArAbs. 1 VwVG hat die im Bes
siegende Partei Anspruch auf eine Ents

not wendigen und verh?2ltnism2@ssig hohen
teil wei se, so i st dieePhaenedi ent §gh%einc
Ab®2. VGKE). Die Parteientsch?2&digung umf

sowie allfallige weite& eAbAsu.s| lage@KH)e.r
Vertretung, die in einem Arbeitsver h?]|
kei mga seh2adi gung geschul det (Art. 9 Abs
tungsgericht | egt die Parteientsch?aadig
tennote oder, wenn keine Kostennote be
fest 16AVNGKE). Die Entarwa&ldtilgiumlge f\¢ear tdri
nach dem zeitlichen Auf wand bemessen,

wendigen und verh2ltnism@ssigen Auf war
Streitsache auch zu ber¢cksichtigen is
und Rechésé¢éiage bekannt war (vgl. Urtei
vomAHpril 303%38uBd 8C_329JwI0il11260im R.9.

3842Di e Beschwer8bufglhafremdEZntrarclhi eAgd im
fahr848A/ 2018, weshalb 1 hr di esbez¢ggli
zuzsprechen i st. Die anwselnteliincdhe nv ehrattr et
sem Verfahren als Beschwerdegegnerin ¢
der Flughafen Z¢grich AG verlangt. Sie

und hat Anspruch auf eime Kagtten rentte cu
ni cht eingereicht, weshalb die H°he de
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Akten festzusetzen i st. Das Bundesverw
teientsch2digung 2'n0iddr KHhlhge mesms elkhr . Di
ent scha&adi ghilnggh asftemeZ¢,ri ch AG zur Bezal
Rechtskraft des vorliegenden Urteils a

3843l n den ¢(brigen Beschwerdeverfahren
Fl ughafen zzu,rli/c5h aAAlG obsi egend anzuseh:q
steht | htreieeinntes cPha®rdi gung 2z u. Da die FI
diesen Verfahren keine Kostennote eing
teientsch2digung aufgrund der Akten f
tungsgericht erachtet eine i me UPdratngi -d
ent sch&digung i nl8delrd @H° haen gveorme sFsren. Di e
teil weise unterliegenden Beschwerde f ¢
Bezahlung nach Eintritt der Rechtskraf
| egenwobei gemei nshmhBesddmwe Gédemei nwese
ri sch hafaVEKE] Pite. GEEmHdomden bezahlt di
fen Zé¢rich AG eine Parteientds Si9®@MH/I44ung
von 1Br .00Mi.e weiteren Beschwerde f ¢hren

mei nde HohenGemgiemde D2l |l i kon und Mithb
Effreti kon, Gemei nde Ni ederglatt, Ge me
Ni ederhasli) bezahlen der Flughafen Z¢

in der H°h2' 2%0.ejweiHrs. 118'80)v00.n Fr .

Dianwal tlich vertretene uG@Gamegibrdevi dgleer
tengeMer f a-BA6td/ 2018) hat Anspruch auf

gung. Da die Gemeinde keine Kostennote
Parteientsch2adigung auf g.r uhads dBeura tA&ks veenr
tungsgericht erachtet eine im Umfang d

ent sch&adigung i nl6edel® Q° haen ggeome Fge n. Di
i m Umf ang 'ved0(03. 6 n 1Fr .G)vlo.n der Fl ughaf et
AG und i m UmmfadPOxomn 1kr .GvOo.n der Fl ug
cherung Skyguide nach Eintritt der Rec
bezahl en.

Die anwaltlich vertretenel @nNGemeirnvi eg
deOVerfaBbenda/ 2018) hat Ansprenhsahbhfdieg
Da sie keine Kostennote eingereicht ha
gung aufgrund der Akten festzusetzen.
achtet eine im Umfang des Unterliegens
der H°°he24omd®Er. angemessen. Di ese ist
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Frid4' 4@@AN&Bn 2Fr .G0VWo.n der Fl ughafen Zg¢ri
Umf ang VWO mBIORR /DN 2Fr .G0Wan der Fl ugsi c
Skyguide nach Eintritt der Rechaé&kraft
l en.

Di e anwal tlich vertretenen Gendei nldernwi
Dailkon wund Re\Yernfsadsd4i@/ 2018) haben Ans
eine Parteientsch?digung. Da sie keine

die H°he der Parteientsch?&digung aufgr
Bundesverwaltungsgericht erachtet eine
duzierte Parteientsch?2dluG@Qri nadegemels
sen. Di ese ist i Bt 01068 WM 4FRrg.0)Xvoom Hre.r

Flughafen Z¢rich AG 6hdaio02ny BUmIiFrn@0 @ .o n
) von der FlugsichetungtSkeguiRéde hhad&h a
genden Urteils zu bezahl en.

Der anwaltlich vertretene u\edr ealns Fd busg
l 2r msoliiBlgarrger2itni ti ative f¢r so(lVedra-ri s
fahr&®m®58/2018) hat Anspruchiguwmgei Da
keine Kostennote eingereicht hat, i st
aufgrund der Akten festzusetzen. Die P;
fang des Nichteintretens auf die Besch
ver wal tungsgeriincehtr eedruazcihetrette ePart ei ent
H° he vaoon' 0Wf0¢ r angemessen. Di ese i st [
Fr5"' 4i0(03. ¥ Bn 9Fr0iQwon der Flughafen Zg¢grict
fang v3'n6iokKO2¥ & n 9Fr0iQwon der Flugsicherur
nacehh ntritt der Rechtskraft des vorl i ec

3844Di e Entsch@digungsbegehren der ¢bri
nen Beschwerde f ¢¢howinalecherPabeiegelnadene
rung Sksgignud deebzuwei sen.

(Das Dispossitalv deff i dhadretn@chsten Seite
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Demnach erkennt das Bundesverwal tun

1.

Di e Beschwer d e848Br4fBRHOAA® 1 /A2 0-3A802/ 2018,
A3546/ 20338B47/R03AB53/R03AB59/RAIABG0/ 2018,
A-3561/ 201-83562/ 201 8v eweeridneingt

2.
Di e Beschwerde der FI Bghahwar dayreird ha
A-3484/2018) wird abgewi esen.

3.

Die Beschwerde des Landkr ei g(eBse sWalwkes h u
deverfal4eh/ 2201 8m Winde der (Erw2gumge
gehd330, udd t3hi)l wei se gutgeheissen, Ssow
i sitm | brigen jedoch abgewi esen.

4.

Die Beschwerde der St adt B¢l ach und Mi
A-3502/2018) wird i m S(iEBrnwe? gduenrg efir ws24g uwni
teil wei se gut geahreausfs eei, n zsuotweeittend i st ,

abgewi esen.

5.

Di e Beschwer de des Vereins | karus E
A-3546/2018) wird i m S(iEkrnve? gliegrg t Brevn®eg tsn
sen, sowei t dar auf einzutreten ist.

6.

Di e Beschwerde der nGenHitrbdeda eD? lilgitkeo ( Bue
fahr€Bb4k/ 2018) wird i m SiEBrme gdienrg elir vi4g
und t228i)l wei se gutgehei ssen, soweit dar
jedoch abgewi esen.

7.
Die Beschwerde des VerieB¢nrsg eRlieng ft3ramsiol
dari sche Fl ugl2rmverteilung und Mi t b

A-3553/2018) wird im $IEmnmweé gdeBf @Erdwa3¢duyn g
gutgehei ssen, soweit dar auf einzutrete
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8.

Di e Beschwerde d-&f f r@ttd &kton | I(IBreaw hwer
A-3559/2018) wir im SibBmw? gdemge&nm wEH.uh.g
233 QU nd t3edi)l wei se gutgehei ssen, soweit ¢

rigen jedoch abgewi esen.
9.
Di e Beschwerde der Gemei nde Ni eder g

A-3560/ 2018)i nwmier d eirm E¥ B Wwuqyreaen 11. 4. 3
233 QU nd t3edi)l wei se gutgehei ssen, soweit ¢

rigen jedoch abgewi esen.
10.
Di e Beschwer de der Gemei nde Tur bent

A3561/2018) wird im $SEmgwengem E4 wd giling
233U nd t3edi)l wei se gutgehei ssen, soweit ¢

rigen jedoch abgewi esen.
11.
Di e Beschwerde der Gemei nde Ni eder ha

A-3562/)20wi8rd i m Si nnel Edhew? gHEiIrnwg?egnu nigde. ™ . 3
23i3und t3edi)l wei se gutgehei ssen, soweit ¢

rigen jedoch abgewi esen.

12.

Das Dispositiv der VerMgigu2a@gl@ewi BAZ4&l
der (teil weisen) Gut hei ssung der Bes

Zi f3inwi e fdhdergge

121Di e Genehmi guRggdalerl 8 Lv8oOh . Anhang 1 z
triebsreglements wird in Gutheissung d
den aufgehoben.l.Di dposiVieirdy ¢giufnfgMalies BA
2018 |l autet neu wie folgt:

" nderungeh sowi Arder Arti kel 2, &4, 5 1
von Anlhawmigrd von Amtes we@Geomnwiwi edefl olkgptp
fl ¢ge der Schwéi zer Luftwaffe.
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122Di e Genehmigung der Ausnahmeregel ung
hohe f¢r vier gter ablelii gSet aBl2usgawzeebud Pi Bt € e i
Gut hei ssung der hiergegezeietblaibdblieseat Be
positildlv2zidef. Verf ¢igungMdies2B8AZLwivpbdth Wt
ergadnzt.:

"Die Genehmigung der Ausnahmeregel ung
fer vierstrahlige FIPuigazeug3e2 b(eMi nStear t
2500Dt) wird zeitlich bis zum Abschl uss
l 2rmm2ssigen AuswirkunbeendedeF| Ngbbt s
sowie des Verfahrens zur Genehmigung e
des Betriebsreglements befristet. Ergi
nahmeregelung nicht festgehalten wird,
dahin. Dver mberdehenden Genehmigung de
gewonnenen Kapazit2ten d¢grfen w2hrend
ausschliesslich f¢gr den Abbau von Ver s
i st im Rahmen des Nachweises der Larm
Zi 6fim Objektblatt f¢gr den Flughafen Z
dekl arierten Kapazit2at und der zugewi e,
ten. "

123Di e Zi(fFestl egung der zul @ssigen L2r
hafen Z¢grichp3 (&EdIueigeemtJe fdfer Verf ggung
vom M&i 2018 werden in Gutheissung der
schwerden aufgehoben und die Angel egen
haltsermittlung und neuen Entscheidung

13.

13.1Di e Verfahrerskhwomgstiéergfeqard diereini gt er
fahren werdegnimh@st geset zt .

13.2Der Flughafen Z¢rich AG werden Verfe
Fr22' 8@dr Bezahlung nach Eintritt der

Urteils auferlegafemMeZ¢,vioah de&G ddlugihst
schuss in derR' BOWier d oamndgaear.echnet

13.3Der Flugsicherung Skyguide werden Vi

von 1kr.2@0r Bezahlung nach Eintritt der
den Urteils auferlegt.
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134Der WwWemein | karus Er bermr' Biogalea i sHPC ertee
Kostenvorschuss wird dem Verein | karus
kraft des vorliegenden Urteils zurg¢cke

135Der vom Verein FilBigrlgdernsmoiltiidatriivte tf ¢
Fluoh@&rteilung i n5dei0g0ed®enies tveotne FKa st e n\
wir dem Verein HFIBgglgq®ermaaltiidar ivte2 tf ¢r ¢
l2rmverteilung nach Eintritt der Rec ht
r¢e¢ckerstattet.

14.

141Der Flughafemnrd¢;eiole R@Grweientsch?adi
von i nsgesLBanmteulgre.spr ochen. Di ese i st i

Rechtskraft des vorliegenden Urteils v
teiligege®l iudhdreirscher Haft wn ghiQi®mm mdndda H° h
kreis Waldshut und Mitbeteiligte unter
von 2Fr2is5won der Gemeinde D2l Il ikon und N

ri scher Haftung 2'n2islenrd H%Mme dwea+wSHnmaet |
tikon und den Gemei nTduerb ehitérchd r quinadt Ni e
H° he voR@d' RiBzOuFrhezahl en.

142Dem Landkreis Waldshut und Mitbeteil
gung in der 18° @ Qgers pFro.chen. Diese i st
tritt der Rechtskrafs deasdepor BIP&@&@éwaoar
von der Flughafen Z¢riche 'AMBvOo.nddien &éwm
sicherung Skyguide zu bezahl en.

143Der St adt B¢l ach und Mitbeteiligte
der H°hegescaim@ ks Q624" Go@. Rr .0iQDuge-
sprochen. Di ese ist i hnen nach Eintri:t

Urteils in déa6' B9Be vWem KFdughafen Z¢r
der H° he9'v@lOvOoo.lhr der Flugsicherung Skygu

144DefGemei nde adl IMiktobnevive dl iegthe Parteie
gung in der H° h e 1vb0o' n0 Gi@ngsegsepsraontth efr.. Dii
i hnen nach Eintritt der Rechtskraft d
von 9Fr0i0Wvon der Fl ughaf en Zsrich AG wu
Frée.'" 0io0vbon der Flugsicherung Skyguide zu
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145Dem Verein FIl ugB Arrgnsroil niidtairdattidvte f ¢r
l2rmverteilung wird eine Parteientsch?
Fro' 0i0z0ugesprochen. Diese ist thmtndeht
vorliegenden Urtei bs 4idvBo. nd edre rH°Fhl eu gvhoanf ek
AG und in der3'HFiOM nvadrerFrFl ugsi cherung
bezahl en.

146Weitergehende Entsch?2digungsbegehren

15.
Di esdJe t eil geht an:

I diBBeschwerdef(Hlereamdhemur kunde

I diBei gel @@emiecht sur kunde)

T das Bundesamt fg¢r Zivilluftfahrt BAZ
( ReNfr[.é] Einschrei ben)

i das General sekretariat UVEK (Gericht

T das Bundesamt f ¢ r Umwel t BAFU

I das Bundesamt f¢r Raument wickl ung ARI

F¢r die Rechtsmittel belehrung wird auf

Der vorsitzende Richter: Der Gerichtsschreiber:

Maurizio Greppi Benjamin Strassle

Seite 259



A-3484/2018, A-3491/2018, A-3502/2018, A-3546/2018, A-3547/2018,

A-3553/2018, A-3559/2018, A-3560/2018, A-3561/2018, A-3562/2018

Rechtsmittel bel ehrung:

Gegen diesen Entschadgan kmaanh i Bm%frft n Brog
desgendiDOlOt LausamBreeschdver der enhtelfifemdnd i A
| eghheiten gef ¢Br2t fwwer,deOn0 (fAr.t .und 100
gewahrt, wenn die Beschwerde sp2testen
Bundesgericht eingereicht oder zu dess
Post oder einer schwen zedeéersclhaems wli od iosn
tretung ¢bergebaodm wibrsB&6G) i sDi é AiR®tc hitrs s
einer Amtsspracheaabdgka8seaen deden Beg

mit Angabe der Beweismittel und di e Un
fochtene Entscheid und die Beweismitte
féeéhrende Part ei in H®AdQe BGIGaL , bei zul e

Ver sand:
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